
บทท่ี 3 
แผนยุทธศาสตร ์

--------------------------------------- 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
  อ านาจหน้าที่และทรัพยากรที่เพ่ิมข้ึนจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลสู่องค์การบริหารส่วน
ต าบลในปัจจุบัน ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลจ าเป็นต้องมีการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของตนเอง  เนื่องจากการก าหนดยุทธศาสตร์เป็นกลไก
ในการพิจารณาอย่างเป็นระบบเพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต  เพื่อให้องค์กรบรรลุ
เปูาหมาย ซึ่งหลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยทั่วไปนั้นมักจะอ้างอิงมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนาอ าเภอเพ่ือให้แนวทางการพัฒนามุ่ง
หน้าไปในทิศทางเดียวกัน  พร้อมกับพิจารณานโยบายริเริ่มของท้องถิ่นร่วมกับผลการพัฒนาที่ผ่านมาน ามาปรับปรุง
ให้แนวทางการพัฒนานั้นเหมาะสมกับท้องถิ่น  และสรุปรวมเป็นแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ 
ขึ้นมา  รายละเอียดของแต่ละแนวคิดท่ีน ามาประกอบการพิจารณามีดังต่อไปนี้ 
  3.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ประเทศ ( Country Strategy) ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด/อ าเภอ 
 1) การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 
พันธกิจ 

  1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ  ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต  ได้รับการคุ้มครอง
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  
ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา  ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่
โปร่งใส เป็นธรรม 
  2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม  เรียนรู้ตลอดชีวิต  มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย  สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 
  3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้  ความคิดสร้างสรรค์  
และภูมิปัญญา สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน  ปรับโครงสร้างการผลิต  และการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
  4) สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 วัตถุประสงค์ 
  1) เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
  2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย  ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 
จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
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  3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ  คุณภาพ และยั่งยืนมีความเชื่อมโยงกับ
เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา  นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน  มีความ
มั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 
  4) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
 เป้าหมายหลัก 
  1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน  ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง  
สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า 5.0 คะแนน 
  2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมี
ความเข้มแข็งมากขึ้น 
  3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิต
ภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ  3.0 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  เพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40.0 
  4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
 การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล 
 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  ซึ่งพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
จะได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ในวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557  โดยนโยบายด้านการศึกษาได้
ก าหนดไว้ใน ข้อที่ 4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และนโยบายด้านวิจัย 
ข้อที่ 8 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม ค าแถลงนโยบายดังกล่าว มีเนื้อหาโดยสรุปว่า การเข้าบริหารราชการแผ่นดินในครั้งนี้ แม้จะเป็นการใช้
อ านาจและท าหน้าที่ตามกฎหมายดังที่รัฐบาลก่อนๆ เคยปฏิบัติมา แต่ก็มีเงื่อนไขและเงื่อนเวลาบางประการ อันท า
ให้รัฐบาลนี้แตกต่างจากรัฐบาลอ่ืนๆ อยู่บ้าง ในด้านเงื่อนไข รัฐบาลนี้เข้ามาสืบทอดงานและสานต่อภารกิจจากการ
ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เคยก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาของประเทศไว้ก่อนแล้วเป็น 3 ระยะ 
ตั้งแต่เม่ือเข้าควบคุมอ านาจการปกครองประเทศเม่ือวันที่  22 พฤษภาคม 2557 โดยระยะแรก ได้มุ่งเน้นระงับ
ยับยั้งความแตกแยก ยุติการใช้ก าลังและอาวุธสงครามก่อความรุนแรง แก้ไขผลกระทบจากการที่รัฐบาลและรัฐสภา
ก่อนหน้านั้นอยู่ในสภาพที่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามปกตินานกว่า 6 เดือน ตลอดจนได้เร่งแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชน และมุ่งน าความสงบสุข ความสงบ กลับคืนสู่ประเทศจากนั้นเพียง 2 เดือน ก็
เข้าสู ่ระยะที่สอง ด้วยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว การจัดตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) การเสนอ
ร่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดนี้ หลังจากนั้น คสช.
จะลดบทบาทและภารกิจเป็นที่ปรึกษาและท างานร่วมกับคณะรัฐมนตรีในการพิจาณาหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของชาติ ส่วนที่จะตามมาในเร็ววันคือ การจัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ และคณะ
ธรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือออกแบบวางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอันมั่นคงให้แก่ประเทศ
ก่อนจะส่งผ่านไปสู่ ระยะที่สาม คือ การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการจัดการเลือกตั้งทั่วไป เงื่อนไข
ดังกล่าวถือเป็นพันธกิจที่รัฐบาลจะยังคงยึดม่ันและด าเนินการต่อไปโดยที่มาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
ได้ก าหนด หน้าที่ของรัฐบาลไว้ 3 ประการเป็นครั้งแรก คือ 1) การบริหารราชการแผ่นดิน 2) การด าเนินการให้
มีการปฏิรูปในด้านต่างๆ 3) การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ รัฐบาลจึงขอ
ก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับหน้าที่ท้ัง 3 ประการดังกล่าวด้วย 
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 ในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  รัฐบาลมีนโยบาย 11 ด้าน โดยได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศว่า
ด้วยการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นหลักส าคัญ ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเน้นความพอดีพอสมพอควรแก่ฐานะ  ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันมา
เป็นแนวคิด ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 แนวทางของ คสช. และความต้องการของ
ประชาชน เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย ซึ่งนโยบายทุกด้านต้องการสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรการ
ปกครองทุกระดับ ตั้งแต่ท้องถิ่นถึงประเทศ ต้องการเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนและต้องการให้ประชาชน
เกิดความชัดเจน รู้ล่วงหน้าว่าประเทศจะก้าวทางไหน เพ่ือเตรียมตัวได้ถูกต้อง 
 นโยบายรัฐบาล 11 ด้าน คือ  
 1) การปกปูองเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
 2) การรักษาความมั่นคงของประเทศ 
 3) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ   
 4) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
 5) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
 6) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 7) การส่งเสริมบทบาทและใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
 8) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา  
    และนวัตกรรม   
 9) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์ 
             อยา่งยั่งยนื  
 10) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริตและ 
      ประพฤติมิชอบในภาครัฐ   
 11) ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 นโยบายรัฐบาลด้านที่ 4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
รัฐบาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ และความเป็นไทย มาใช้สร้าง
สังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กัน ดังนี้ 
 4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญท้ังการศึกษาในระบบ และการศึกษา 
ทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้  พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพ 
และด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝุรู้และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเน้น 
การเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่  ทั้ง 
ในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
 4.2 ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับ 
ความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และปรับปรุง และบูรณาการระบบการกู้ยืมเงินเพื่อ 
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและ 
ประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดให้มีคูปอง 
การศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 
 4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไป มีโอกาส 
ร่วมจัดการการศึกษาที่มีคุณภาพและท่ัวถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ กระจายอ านาจการ 
บริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามศักยภาพและความ
พร้อมโดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวขึ้น  
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 4.4 พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถมีความรู้และทักษะใหม่ที่  
สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู้และหลักสูตรให้ 
เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเข้าด้วยกันเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้าน
ความรู้ ทักษะ การใฝุเรียนรู้ การแก้ปัญหา การรับฟังความเห็นผู้อ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเป็น
พลเมืองดี โดยเน้นความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน 
 4.5 ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสร้างแรงงานที่มีทักษะ โดยเฉพาะใน 
ท้องถิ่นท่ีมีความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 
 4.6 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้ 
มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอน เพ่ือเป็น 
เครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพ  
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 4.7 ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาท 
ส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์
ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมตามความพร้อม 
 4.8 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู้ สร้างความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความ 
เป็นไทย น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ 
ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ 
 4.9 สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้านและวัฒนธรรมสากล 
และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล เพ่ือเตรียมเข้าสู่เสาหลักวัฒนธรรมของประชาคม
อาเซียนและเพ่ือการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก 
 4.10 ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือเปิดพื้นท่ีสาธารณะให้ 
เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 
 นโยบายรัฐบาลด้านที่ 8 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย
และพัฒนา และนวัตกรรม 
 รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการวิจัย การพัฒนาต่อยอด และการสร้างนวัตกรรมเพ่ือน าไปสู่การผลิตและ
บริการที่ทันสมัยดังนี้ 
 8.1 สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายให้ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 1 ของรายได้ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30 : 70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ทั้งนี้เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันและมีความก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศอ่ืนที่มีระดับการพัฒนา  
ใกล้เคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
โดยให้มีความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน 
 8.2 เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหว่างวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ การผลิตก าลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน การเชื่อมโยงระหว่างการ 
เรียนรู้กับการท างาน การให้บุคลากรด้านการวิจัยของภาครัฐสามารถไปท้างานในภาคเอกชน และการให้
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมมีช่องทางได้เทคโนโลยีโดยความร่วมมือจากหน่วยงานและสถานศึกษา  
ภาครัฐ 
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 8.3 ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการน างานวิจัยและพัฒนาไป
ต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ รวมทั้งส่งเสริมการจัดท้าแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัด 
เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ผลักดันงานวิจัย และพัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย หน่วยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน 
 8.4 ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงาน สะอาด ระบบราง ยานยนต์ 
ไฟฟูา การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมของไทยตามความ 
เหมาะสม ไม่เพียงแต่จะใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศส่งเสริมการใช้เครื่องมือ วัสด ุและสินค้าอ่ืน ๆ ที่เป็นผลจาก 
การวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง โดยจัดให้มีนโยบายจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่เอ้ืออ านวย เพ่ือสร้าง 
โอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จ้าเป็นจะต้องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
จะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย  
 8.5 ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิจัยและ 
พัฒนา และด้านนวัตกรรมซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาท่ีส าคัญในการต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์ของ  
ภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การตั้งศูนย์วิเคราะห์ ห้องปฏิบัติการ สถาบัน และศูนย์วิจัย เป็นต้น 
 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
 การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วคาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่๑๑ ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่ง
สร้างภูมิคุ้มกันเพื่อปูองกันปัจจัยเสี่ยง  และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่าง  ๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนา
คนและสังคมไทยให้มีคุณภาพมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
เป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้  และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการ
บริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญ 
ในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑  มีดังนี้  
 1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ 
  1.1 การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับ 
การเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง  
  1.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  
  1.3 การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคม 
  1.4 การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง 
ผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 
  2.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม  
  2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  
  2.3 การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม  
  2.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
  2.5 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม  
 3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให้ความส าคัญกับ 
  3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็ง และยั่งยืน  
  3.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  

-25- 



  3.3 การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต  
  3.4 การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร  
  3.5 การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
  3.6 การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็ง
ภาคเกษตร  
  3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหาร และพลังงาน  
 4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน ให้ความส าคัญกับ 
  4.1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน  
  4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย และนวัตกรรม  ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
 
  4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม  
  4.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ  
 5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
ให้ความส าคัญกับ 
  5.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน   
อนุภูมิภาคต่าง ๆ  
  5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค 
  5.3 การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
  5.4 การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่สร้างสรรค์  
เป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก  
  5.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  
  5.6 การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต 
  5.7 การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
  5.8 การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว 
  5.9 การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน  และการประกอบธุรกิจในเอเชีย  รวมทั้งเป็น
ฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค  
  5.10 การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับ
ชุมชนท้องถิ่น  
 6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน ให้ความส าคัญกับ 
  6.1 การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  6.2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  6.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน  
  6.4 การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
  6.5 การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
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  6.6 การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
  6.7 การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ  
  6.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ  
 

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2557-2561) 
เป้าหมาย : เป็นสังคมที่ส่งเสริม สิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียมกัน โดยค านึงถึงศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์เพื่อ 
              น าไปสู่สังคมสันตสุิข 
1) แผนสิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข 
ปัจจุบันประเทศไทยได้พัฒนาไปอย่างก้าวหน้าในด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในด้านสาธารณสุข 
โดยประชาชนชาวไทยเกือบทั้งหมดของประเทศจะได้รับสิทธิในการรักษาพยาบาลจากหนึ่งในสามระบบหลัก 
ตามสิทธิของตน คือ สวัสดิการข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ ระบบประกันสังคม และระบบหลักประกัน 
สุขภาพถ้วนหน้า อีกท้ังยังได้รับสิทธิในการเข้ารับการบริการในกรณีอุบัติเหตุและฉุกเฉินโดยไม่ต้องถูกถาม 
สิทธิ และไม่ต้องส ารองเงินจ่ายไปก่อน ทั้งนี ้ยังมีประเด็นท้าทายที่ส าคัญทางด้านสาธารณสุขที่ควรได้มีการ 
ผลักดัน เพ่ือพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ทั้งในด้านการเข้ารับบริการสุขภาพ 
การพัฒนาคุณภาพของบริการ และการสร้างความเท่าเทียมและเป็นธรรมในการได้รับบริการสุขภาพของ 
ผู้อยู่ในหลักประกันสุขภาพที่แตกต่างกัน ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับผลกระทบจากการเข้าสู่ 
ประชาคมอาเซียน 
2) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษา 
ประเทศไทยได้จัดให้มีสวัสดิการทางการศึกษามาอย่างยาวนาน และก าหนดให้ประชาชนไทยมีสิทธิ 
ได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นเวลา 12 ปี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 อย่างไรก็ตาม 
นโยบายที่เน้นการเพิ่มการศึกษาในเชิงปริมาณและค่านิยมที่ให้ความส าคัญกับคุณวุฒิทางการศึกษายังคง 
สวนทางกับตัวชี้วัดทางด้านคุณภาพ โดยพบว่าแม้จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชาชนไทยทั้งหมดจะ 
เพ่ิมสูงขึ้น แต่คะแนนเฉลี่ยจากการวัดผลในวิชาหลักกลับลดลง ปัญหาในเรื่องคุณภาพการศึกษาจึงเป็นปัญหา 
ส าคัญที่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้พร้อมรับความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของสังคมและ 
เศรษฐกิจในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุและการเข้าสู่ 
ประชาคมอาเซียน ทั้งนี ้จะต้องได้มีการปรับแนวทางการศึกษาให้เน้นความทั่วถึงและครอบคลุมเด็กทุกคน 
ทุกกลุ่ม อย่างมีคุณภาพ 
3) แผนสิทธิมนุษยชนด้านเศรษฐกิจ 
ฐานะทางเศรษฐกิจของชาวไทยในปัจจุบันได้เพ่ิมข้ึนอย่างมากเม่ือเทียบกับในอดีต โดยรายได้เฉลี่ยต่อ 
ประชากร ณ ระดับราคาคงที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง สัดส่วนคนจนได้ลดลงในระดับที่ต่ ากว่าร้อยละ 
สิบของประชากร อัตราการว่างงานของประเทศอยู่ในระดับที่ต่ า อีกท้ังสิทธิในการเข้าถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ 
ส าคัญ ทั้งในมิติด้านโอกาสในการประกอบอาชีพ การได้รับบริการสาธารณสุข และการศึกษา ยังได้รับการ 
รับรองเป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญ จึงอาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยในปัจจุบันก าลังเข้าสู่ระยะเปลี่ยนผ่านจาก 
ประเทศท่ีมีฐานะเศรษฐกิจระดับกลางค่อนไปทางต่ า (Lower middle income country) ไปสู่ประเทศท่ีม ี
ฐานะเศรษฐกิจระดับกลางค่อนไปทางสูง (Upper middle income country) 
อย่างไรก็ตาม โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศในหลายมิติยังคงเปราะบางและอ่อนไหว โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งเมื่อพิจารณาจากมุมมองต่อความยั่งยืนในเชิงการคลัง (Fiscal sustainability) โครงการหลายโครงการ 
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ถูกขับเคลื่อนโดยนโยบายประชานิยม ซึ่งมีข้อควรระวังและประเด็นท้าทายที่ส าคัญในหลายประการ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในประเด็นเรื่องความเท่าเทียมในการขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดประสิทธิภาพ ตลอดจนผลกระทบของ 
นโยบายต่อขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 
4) แผนสิทธิมนุษยชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาความเสื่อมโทรมและการรุกล้ าทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเป็นผลมาจากการพัฒนาที่ขาด 
ความสมดุลในอดีต ซึ่งแฝงการเปลี่ยนรูปการพัฒนาจากพ้ืนฐานทางการเกษตร ไปสู่การพัฒนากึ่งอุตสาหกรรม 
เป็นเครื่องขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม ในระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาได้มี 
ความตื่นตัวเกี่ยวกับปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรอย่างกว้างขวาง อีกท้ังยังได้มีการผลักดันกฎหมายที่ 
เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมหลายฉบับ รวมถึงการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม 
อาท ิศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดล้อม ศาลปกครอง และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้นประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิทั้งในด้านการบุกรุกที่อยู่อาศัย หรือได้รับผลกระทบ 
จากปัญหาสภาพแวดล้อมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ยังมีโอกาสน้อยมากที่จะได้รับค่าชดเชยจากความ 
เสียหายที่เกิดข้ึน เนื่องจากการขาดอ านาจต่อรอง การขาดความรู้เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม การขาดความรู้ 
ทางเทคนิคท่ีเกี่ยวข้องในการพิสูจน์ความเสียหายที่เกิดขึ้นเมื่อคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล ตลอดจนต้นทุน 
ที่สูงในการด าเนินคดีและความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งทั้งหมดส่งผลให้ผู้ถูกละเมิดจ าใจรับความ 
เสียหายที่เกิดข้ึน 
5) แผนสิทธิมนุษยชนด้านที่อยู่อาศัย 
สิทธิในที่อยู่อาศัยได้รับการรับรองไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
โดยในมาตรา 55 ได้ระบุว่าบุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ ย่อมมีสิทธิได้รับความ 
ช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันปัญหาที่เก่ียวข้องกับการรุกล้ าและขับไล่ที่อยู่อาศัยยังคง 
เป็นปัญหาส าคัญที่พบบ่อยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเมือง อันเนื่องมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจซึ่งน าไปสู่ 
ความขัดแย้งระหว่างผู้ที่อาศัยอยู่แต่เดิมซึ่งไม่ใช่เจ้าของ เจ้าของที่ดิน และนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เพื่อ 
ประโยชน์ในเชิงก าไร นอกจากนี้ แม้รัฐจะได้พยายามแก้ไขปัญหาความแออัดของที่อยู่อาศัยในเขตเมืองโดยการ 
จัดหาที่อยู่อาศัยในเขตชานเมืองให้ในราคาถูก แต่ก็ยังไม่เป็นที่นิยมเมื่อเทียบกับท่ีอยู่ในเขตเมือง เนื่องจากการ 
คมนาคมท่ีไม่สะดวก อีกท้ังส่วนใหญ่มีความผูกพันกับถิ่นท่ีอยู่เดิมและไม่ประสงค์จะย้ายถิ่นฐาน นโยบายและ 
มาตรการช่วยเหลือผู้ไร้ที่อยู่อาศัยที่เกิดประสิทธิผลจึงจ าเป็นต้องเป็นมาตรการที่รอบด้าน และครอบคลุมมิติที ่
หลากหลายทั้งในด้านกฎหมาย การคมนาคม เศรษฐศาสตร์ ตลอดจนมาตรการทางสังคมที่มีประสิทธิภาพใน 
การลดความกระทบกระท่ังระหว่างกลุ่ม ซึ่งมักเกิดข้ึนในระยะการเปลี่ยนผ่านของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ไปสู่ความเป็นเมือง (Urbanization) 
6) แผนสิทธิมนุษยชนด้านวัฒนธรรมและศาสนา 
สิทธิมนุษยชนด้านวัฒนธรรม หมายถึง สิทธิของบุคคล กลุ่มสถานภาพ กลุ่มชาติพันธุ์ ชุมชน องค์กร 
และประเทศที่จะฟ้ืนฟ ูด ารงรักษาไว้ ประยุกต์ใช้พัฒนา และคุ้มครองอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึงสิทธิที่ 
จะแสดงตนอย่างเปิดเผย ควบคู่ไปกับอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมต่างๆ ที่แตกต่างไปจากวัฒนธรรมหรือ 
อนุวัฒนธรรมอื่นได้ โดยที่องค์กรต่างๆ ไม่ว่าของรัฐ หรือเอกชน ชุมชน ตลอดจนบุคคล ต้องเคารพในสิทธิโดย 
ปราศจากการเลือกปฏิบัติ การเหยียดหยาม การข่มขู่ คุกคามทุกรูปแบบ ประเด็นในเรื่องศาสนาและวัฒนธรรม 
เป็นประเด็นท้าทายส าคัญของสังคมไทย ซึ่งมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ค่อนข้างมาก และมีความเกี่ยวพัน 
กับปัญหาที่เกิดขึ้นในหลายมิติ ทั้งปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาสภาพสังคมไทยใน 
ปัจจุบันที่เริ่มเปลี่ยนจากสังคมแห่งความร่วมมือและมีปฏิสัมพันธ์ไปสู่สังคมแห่งปัจเจก ตลอดจนค่านิยมในการ 
บริโภคสินค้าฟุุมเฟือยและปัญหาทางสังคมที่ส าคัญอ่ืนๆ เช่น ปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร และปัญหาเด็ก 
ติดเกม เป็นต้น 
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7) แผนสิทธิมนุษยชนด้านข้อมูล ข่าวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ประชาชนไทยมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและเพียงพอ เข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีสิทธิ 
ในการสื่อสารในขอบเขตที่เหมาะสมโดยไม่ล่วงละเมิดเสรีภาพของผู้อื่น ทั้งนี้ ในส่วนของสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล 
ข่าวสารของทางราชการนั้น แม้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จะได้มีข้ึนมาเป็นระยะ 
เวลานาน แต่การบังคับใช้ในทางปฏิบัติยังคงเป็นไปได้น้อย เนื่องจากหน่วยราชการบางแห่งยังยึดถือค่านิยมใน 
การปกปิดมากกว่าการเปิดเผยข้อมูลที่ตนมี ซึ่งส่งผลให้ประชาชนผู้ประสงค์จะได้รับข้อมูลไม่อาจใช้สิทธิของตน 
ได้อย่างเต็มที่ และในส่วนของเทคโนโลยีทางการสื่อสารนั้น แม้ปัจจุบันการเข้าถึงเทคโนโลยีดังกล่าวจะมีความ 
ครอบคลุมอยู่มาก แต่ยังคงมีอุปสรรคที่ส าคัญอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศของกลุ่ม 
คนในเขตห่างไกล และกลุ่มผู้สูงอายุ 
8) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการขนส่ง 
สิทธิในการเข้าถึงการคมนาคมขนส่งเป็นประเด็นที่ไม่ได้มีการกล่าวถึงอย่างชัดเจนในแผน 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติทั้งสองฉบับที่ผ่านมา แต่อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงการคมนาคมขนส่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญ 
ประการหนึ่ง ที่ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงสิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียมในมิติอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ด้านการสาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา และด้านที่อยู่อาศัย โดยระบบการคมนาคมขนส่งที่มี 
ประสิทธิภาพ ทั่วถึง และผู้มีรายได้น้อยสามารถใช้บริการได้ จะเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยสร้างประสิทธิภาพของ 
นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนในหลาย ๆ ด้าน 
9) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมืองการปกครอง 
การบริหารราชการส่วนกลางของประเทศไทย ประกอบด้วย 20 กระทรวงหลัก และกระจายการ 
ปกครองสู่ส่วนภูมิภาค และการปกครองสู่ท้องถิ่น ประเด็นที่ท้าทายคือ กลไกหลักในการขับเคลื่อนน านโยบาย 
ของรัฐไปสู่ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น เนื่องจากการขาดความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในด้าน 
สิทธิมนุษยชน นอกจากนี้การเมืองระดับชาติก็ยังประสบปัญหาท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนทั้งเสรีภาพ 
การแสดงออกทางด้านการเมือง การที่บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครอง 
ในฐานะที่เป็นเจ้าของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งในด้านการชุมนุม การรวมกลุ่ม การตัดสินใจ 
ทางการเมือง การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น และสถานการณ์ความรุนแรงในสามจังหวัดภาคใต้ 
10) แผนสิทธิมนุษยชนด้านกระบวนการยุติธรรม 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีทั้งกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และองค์กรด้านงานยุติธรรมอีกหลายๆ 
องค์กรที่ท าหน้าที่ผดุงความยุติธรรม รวมทั้งโครงการด้านกระบวนการยุติธรรมในการให้ความช่วยเหลือ 
ปกปูอง คุ้มครองสิทธิแก่ผู้ต้องหา ผู้เสียหายในคดี และพยาน อย่างไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมยังเผชิญกับ 
ความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อีกท้ังการที่บุคคลมีสิทธิที่จะเข้าถึง 
และมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนได้รับการช่วยเหลือจากรัฐทางกฎหมาย การคุ้มครองสิทธิและ 
เสรีภาพโดยไม่ถูกล่วงละเมิด และได้รับการอ านวยความยุติธรรมอย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม 
นอกจากนี้กฎหมายอาญาของไทยมีการก าหนดโทษประหารชีวิตเป็นโทษสูงสุดส า หรับ 
ผู้ก่ออาชญากรรมร้ายแรง/คดีอุกฉกรรจ์ ซึ่งตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้ว ถือว่าการประหาร 
ชีวิตเป็นการขัดกับหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในเรื่องสิทธิของการมีชีวิตอยู่  และมากกว่า 2 ใน 3 ของ 
ประเทศต่าง ๆ ในโลก รวมกว่า 140 ประเทศ ได้มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตในทางกฎหมายและ 
ในทางปฏิบัติแล้ว ด้วยเห็นว่าการยุติการประหารชีวิตมิได้เป็นการยกเลิกหรือสนับสนุนให้คนกระท าความผิด 
ไม่รับโทษ แต่เห็นว่าเป็นสิ่งที่ไม่คุ้มค่า ไม่สมเหตุสมผล เป็นการลงโทษที่โหดร้าย ลดทอนศักดิ์ศรีความเป็น 
มนุษย์ อีกท้ังสภาพความเป็นจริงแล้ว ยังคงมีความเสี่ยงที่จะประหารชีวิตผู้บริสุทธิ์จากการจับผิดตัวหรือตัดสิน 
ผิดพลาด เนื่องจากนักโทษประหารส่วนใหญ่เป็นคนจนและด้อยโอกาสในการต่อสู้ให้ชนะคดี  อีกท้ังการประหาร 
ชีวิตไม่ได้เป็นแนวทางท่ีช่วยยับยั้งการเกิดอาชญากรรมในสังคมหรือท าให้คนเกรงกลัวไม่กล้าที่จะกระท าผิดได้จริง  
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11) แผนสิทธิมนุษยชนด้านความม่ันคงทางสังคม 
ความมั่นคงทางสังคม (Social security) ในที่นี้มีความหมายค่อนข้างกว้าง โดยรวมถึงหลักประกันใน 
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่มีคุณภาพและพร้อมรับต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน  ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเป็น 
สวัสดิการที่จัดให้โดยรัฐเท่านั้น หากยังรวมถึงแนวทาง ค่านิยม และระบบการคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือ 
คนในสังคมทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการเมื่อเจ็บปุวย พิการ ว่างงาน หรือชราภาพ ทั้งนี้ ในปัจจุบัน 
ระบบคุ้มครองทางสังคมของประเทศได้มีการพัฒนาไปอย่างก้าวหน้า  ครอบคลุมกลุ่มผู้ซึ่งมีความเปราะบาง 
หลายกลุ่ม อาทิ เด็กและสตรี ผู้สูงอายุ และคนพิการ เป็นต้น โดยยังมีประเด็นท้าทายส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการ 
สร้างความท่ัวถึงในการคุ้มครองดูแลและการเข้าถึงสวัสดิการ และความยั่งยืนในเชิงการคลังของนโยบายและ 
โครงการ 
 
12) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 ได้ให้ค านิยาม “ผู้ต้องหา” ว่าหมายความถึง 
บุคคลผู้ถูกหาว่าได้กระท าผิดแต่ยังมิได้ถูกฟูองต่อศาล “จ าเลย” หมายความว่าบุคคลซึ่งถูกฟูองยังศาลแล้ว 
โดยข้อหาว่าได้กระท าผิด พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พุทธศักราช 2479 มาตรา 4 ได้ให้ค านิยาม ว่า “ผู้ต้องขัง” 
หมายความรวมตลอดถึงนักโทษเด็ดขาด คนต้องขัง และคนฝาก “นักโทษเด็ดขาด” หมายความว่า บุคคลซึ่งถูก 
ขังไว้ตามหมายจ าคุกภายหลังค าพิพากษาถึงที่สุด และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามค าสั่งที่ชอบด้วย 
กฎหมายให้ลงโทษด้วย 
13) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้พ้นโทษ 
"ผู้พ้นโทษ" หมายถึง บุคคลที่พ้นจากสภาพการเป็นผู้ต้องขัง ผู้ต้องกักขังเด็ก หรือเยาวชนที่พ้นจากการ 
ควบคุมดูแลของสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก โดยข้อเท็จจริงก็คือ "ประชาชน" ที่มีประวัติเคยกระท าผิด ต้องถูก 
แยกออกจากสังคมไปในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ขาดการติดต่อกับสังคมภายนอกชั่วคราว บางคนถูกควบคุมเป็น 
ระยะเวลายาวนาน บางคนระยะเวลาสั้น แล้วแต่กรณีความผิด 
14) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ต้องหาคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด  
ยาเสพติด พ.ศ. 2545/กลุ่มผู้ติดยาเสพติดและผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ก่อนปี พ.ศ. 2545 มีการน าระบบบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษมาใช้เพียงสองระบบ คือ ระบบ 
ต้องโทษและระบบสมัครใจ ต่อมานับตั้งแต่พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2545 และได้เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 3 มีนาคม 2546 เป็นต้นมา 
ซึ่งเจตนารมณ์หลักของพระราชบัญญัติฟื้นฟูฯ คือการปฏิบัติต่อผู้เสพยาเสพติดเหมือนผู้ปุวย ไม่ใช่อาชญากร 
และให้ผู้ต้องหาเข้าบ าบัดรักษาอย่างน้อยหกเดือนแต่ไม่เกินสามปี  โดยไม่ต้องรับโทษ โดยการน าหลักการชะลอ 
การฟูองมาใช้แทนการด าเนินคดีอาญา แต่ผู้นั้นต้องไม่เป็นผู้ต้องหา หรืออยู่ระหว่างด าเนินคดีในความผิดฐานอื่น 
และในกรณีเป็นผู้ต้องหาเสพยาเสพติดต้องเป็นผู้เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายจ านวนเล็กน้อย  
ตามเกณฑ์ที่ก าหนดตามกฎกระทรวง โดยกรมคุมประพฤติ สังกัดกระทรวงยุติธรรม ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล 
ให้เป็นหน่วยงานหลักในการน านโยบายการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟู 
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไปด าเนินการ (ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด นิตยา ส าเร็จผล และ 
มณี อาภานันทิกุล, 2548) 
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยก าหนดรูปแบบการบ าบัดฟื้นฟู 
สมรรถภาพออกเป็นสี่รูปแบบหลักๆ คือ (1) การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบเข้มข้นทางสายใหม่ 
(Fast Model) (2) การบ าบัดแบบผู้ปุวยนอกตามรูปแบบกาย จิต สังคมบ าบัด (Matrix Program) (3) การ 
บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบจิราสา เป็นรูปแบบที่น าวิธีการที่ใช้ได้ผลในต่างประเทศมาปรับใช้กับ 
สังคมไทย (4) ชุมชนบ าบัด (Therapeutic Community: TC) (กรมคุมประพฤติ, 2546) 
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ส าหรับหน่วยงานที่รองรับการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 กรมคุมประพฤติมีส านักงานคุมประพฤติท่ัวประเทศรองรับงานด้านยาเสพติดและยังมีหน่วยงาน  
สนับสนุนที่รองรับการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้แก่ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน 
โดยหน่วยงานเหล่านั้นมี ทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจับกุมตัว การควบคุมตัวระหว่างตรวจพิสูจน์ และ 
สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติดและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม 
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 (กรมคุมประพฤติ, 2546) 
15) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเหยื่อ/ผู้เสียหาย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) ให้นิยามศัพท์ค าว่า “ผู้เสียหาย” ไว้ว่า หมายถึง 
บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอ านาจจัดการแทนได้ 
ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 4,5,6 ในกฎหมายไทยมิได้มีการบัญญัตินิยามศัพท์ค าว่า “เหยื่อ” หรือ “เหยื่อ 
อาชญากรรม” แต่อย่างใด แต่มีค าที่มีความหมายใกล้เคียงกันคือ ค าว่า “ผู้เสียหาย” ซึ่งได้ถูกบัญญัติไว้ใน 
กฎหมายหลายฉบับ อาทิ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังกล่าว หรือพระราชบัญญัติค่าตอบแทน 
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ได้ให้ความหมายว่า บุคคลซึ่งได้รับ 
ความเสียหายถึงแก่ชีวิต หรือร่างกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการกระท าความผิดอาญาของผู้อื่น โดยตนมิได้มีส่วน 
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น เป็นต้น ส่วนค าว่า “เหยื่ออาชญากรรม” หมายถึง ผู้ที่ได้รับความเสียหาย 
ไม่ว่าจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สิน อันเนื่องมาจากการกระท าผิดกฎหมาย ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 
2 ลักษณะ คือ เหยื่อทางตรง คือ บุคคลที่ได้รับความเสียหายโดยตรงเนื่องมาจากการกระท าผิดกฎหมาย เช่น 
ผู้เสียชีวิตจากการกระท าผิดฐานฆ่าผู้อื่น และเหยื่ออาชญากรรมทางอ้อม (indirect Victim) คือ บุคคลที่สาม 
ซึ่งได้รับความเสียหายอันเป็นผลกระทบเนื่องมาจากการกระท าผิดกฎหมาย เช่น ญาติของผู้เสียชีวิตจากการ 
กระท าผิดฐานฆ่าผู้อื่น 
16) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ 
จากการที่ประเทศไทยได้รับรองปฏิญญาแห่งสหัสวรรษและจากรายงานผลตามเปูาหมายการพัฒนา 
แห่งสหัสวรรษเมื่อปี 2553 พบว่า ประเทศไทยบรรลุเปูาหมายในการชะลอและลดการแพร่ระบาดของโรคเอดส์  
ภายในปี 2553 และมีโอกาสสูงจะบรรลุเปูาหมายการให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ปุวยเอดส์ได้รับการดูแลอย่าง 
ทั่วถึงภายในปี 2558 ที่ส าคัญประเทศไทยได้มีการก าหนดแผนงานและยุทธศาสตร์รองรับปัญหาผู้ติดเชื้อ  
เอชไอวีและผู้ปุวยเอดส์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ปูองกันและแก้ไขปัญหาเอดส์แห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2550-2554 
และฉบับที่ 5 พ.ศ. 2555-2559 พร้อมทั้งจัดท าแผนติดตามและประเมินผลการปูองกันและแก้ไขปัญหาเอดส์  
ระดับประเทศ พ.ศ.2555-2559 แผนปฏิบัติการเอดส์ชาติเพ่ือรองรับแผนยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าวในจังหวัดต่างๆ 
แผนแม่บทการแก้ปัญหาสาธารณสุขชายแดน พ.ศ. 2555-2559 เพ่ือแก้ปัญหาการเข้าไม่ถึงบริการสาธารณสุข 
ของชุมชนชายแดน 33 จังหวัดของกระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งมีก าหนดนโยบายต่างๆ ได้แก่ นโยบาย/ 
ยุทธศาสตร์อนามัยเจริญพันธุ์แห่งชาติของกระทรวงสาธารณสุข นโยบายก าหนดสิทธิประโยชน์ในการดูแล 
ผู้ติดเชื้อฯ/ผู้ปุวยเอดส์ในระบบหลักประกันสุขภาพฯ โดยปรับหลักเกณฑ์การเริ่มรักษาด้วยยาต้านไวรัสที่ระดับ 
ภูมิคุ้มกัน (CD4) จากเดิม 250 เป็น 350 เซลล์ต่อลบ.มล. และนโยบายการพัฒนาระบบบริการส่งเสริมสุขภาพ 
และปูองกันโรคโดยเน้นโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง เอดส์ วัณโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการและ 
ผู้สูงอายุในชุมชน รวมทั้งการให้บริการสารเมทาโดนทดแทนแก่ผู้ติดยาเสพติดของส านักงานหลักประกัน 
สุขภาพแห่งชาติ 
ตลอดจนมีการด าเนินการในด้านต่างๆ อาทิ การจัดตั้งกองทุนจัดบริการให้ค าปรึกษาด้วยความสมัครใจ 
(VCT) โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย การประกาศสิทธิของผู้ปุวยเพื่อให้ผู้ปุวยทราบในการปกปูอง คุ้มครองตัวเองจากการ 
เลือกปฏิบัติและละเมิดสิทธิ เช่น สิทธิในการได้รับบริการสุขภาพตามรัฐธรรมนูญ สิทธิในการรับทราบข้อมูล 

-31- 



เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตนเอง สิทธิในการปกปิดความลับ ฯลฯ ขององค์กรสภาวิชาชีพด้านสุขภาพ 
การออกนโยบายขยายการบริการครอบคลุมผู้ไม่มีสถานะบุคคลและแรงงานข้ามชาติและการประกาศประกัน  
สุขภาพคนต่างด้าว พ.ศ.2556 ของกระทรวงสาธารณสุข นโยบายการลดอันตรายจากการใช้ยาและสารเสพติด 
ของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการปูองกันและแก้ไขปัญหาเอดส์  ในปี พ.ศ.2553 และค าสั่งศูนย์พลังแผ่นดิน 
เอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ที ่30/2555 การจัดให้มีมาตรการทางเลือก ประกอบด้วยการเบี่ยงเบนคดี การลดทอน 
ความเป็นอาชญากรรม การลดอันตรายจากการใช้ยาและสารเสพติดอยู่ในยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด ในปี พ.ศ. 2553 ของส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ยุทธศาสตร์การ 
บริหารจัดการเอดส์ในสถานที่ท างานของรัฐและเอกชน ประกอบด้วยมาตรฐานการบริหารจัดการเอดส์ในสถาน 
ประกอบการ (ASO THAILAND) ปี พ.ศ. 2548 และพัฒนามาเป็นแนวปฏิบัติแห่งชาติว่าด้วยการปูองกันและ 
บริหารเอดส์ในสถานที่ท างาน พ.ศ. 2552 ของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการปูองกันและแก้ไขปัญหาเอดส์  
และการมอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขศึกษาเรื่องการประกันสุขภาพของแรงงานต่างชาติให้ครอบคลุมทั้ง  
บุคคลที่ลงทะเบียนและไม่ลงทะเบียนโดยพิจารณาการรักษาด้วยยาต้านไวรัส (พิทยา จินาวัฒน์, มปป.) เป็นต้น 
17) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
สิทธิของแรงงาน ประกอบด้วย สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองด้านแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง 
แรงงาน พ.ศ. 2541 สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานที่ดี 
ตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 สิทธิตาม 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 สิทธิตามพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 รวมทั้ง 
การได้รับสวัสดิการตามกฎหมายที่ดี 
18) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มคนจน/ผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา 
คนจน หมายถึง บุคคลที่มีรายได้น้อยไม่สามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานที่จ าเป็นขั้นต่ า  หรือมี 
รายได้หรือความสามารถในการตอบสนองความต้องการในชีวิตที่ต่ ากว่าเกณฑ์เฉลี่ยของคนในสังคมเดียวกัน  
และด้อยโอกาสที่ตั้งหลักปักฐานในเขตเมือง ในลักษณะครอบครัวไม่ว่าเป็นการชั่วคราวหรือถาวรก็ตาม ส าหรับ 
คนจนเมืองอาจจ าแนกตามลักษณะที่อยู่อาศัยได้  5 กลุ่ม คือ คนจนเมืองในชุมชนแออัด คนจนเมืองในชุมชนใต้ 
สะพาน คนจนเมือง ริมคลอง กรรมกรก่อสร้างนอกระบบ และคนไร้ที่อยู่ 
19) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเกษตรกร 
สิทธิของเกษตรกร หมายถึง สิทธิเข้าถึงทรัพยากรทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทางสังคม 
มีสิทธิก าหนดการพัฒนาตนเองและการเสริมสร้างศักยภาพ โดยการรวมตัวเป็นองค์กรเพื่อการมีส่วนร่วมในด้าน 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่สมคุณค่าความเป็นคนโดยสมบูรณ์  ปัจจุบันมี 
จ านวนเกษตรกรที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้จ านวนทั้งสิ้น 7,155,673 ครัวเรือน (มกราคม 2555) ซึ่งต้องการการพัฒนา 
ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพเพ่ือให้มีความสามารถในการแข่งขันด้านคุณภาพสินค้าผลิตผลในตลาด  
ทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ. 2558 การมีท่ีดินและการเข้าถึง 
ทรัพยากรที่จ าเป็นในการท าการเกษตร ได้แก่ แหล่งน้ า และปัจจัยอื่นๆ รวมทั้งการได้รับความคุ้มครองเรื่อง 
ราคาพืชผลเพ่ือให้มีรายได้ท่ีเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในครอบครัวขั้นพ้ืนฐาน 
20) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้สูงอายุ 
ผู้สูงอายุ ตามค านิยามในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
จากการประมาณการการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาติ พบว่าประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุถึง 1 ใน 4 ของประชากรและเป็นสังคมผู้สูงอายุสมบูรณ์แบบ 
ภายในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2551-2571 สัดส่วนประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป จะเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 11.1 เป็น 
ร้อยละ 23.5 หรือเกือบ 1 ใน 4 ของประชากรทั้งประเทศ อย่างไรก็ตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศ 
ไทยมีลักษณะที่เป็นเฉพาะและแตกต่างอย่างมากจากประเทศอ่ืนๆ  ที่ได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เช่น ญี่ปุุน และ 
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ประเทศในยุโรป คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทยมีสาเหตุส าคัญจากภาวะอนามัย 
เจริญพันธุ์ที่ลดลง ซึ่งลดสัดส่วนประชากรในวัยเด็กและวัยแรงงานของประเทศ ประกอบกับการพัฒนาทาง 
สาธารณสุขแบบก้าวกระโดด ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีช่วยให้ประชากรมีอายุขัยโดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน ทั้งนี ้ระดับการ 
พัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกลับไม่ได้ขยายตัวรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและยังคงจัดอยู่เพียง  
ในระดับประเทศรายได้ขนาดกลางเท่านั้น แตกต่างกับสังคมผู้สูงอายุในบางประเทศ เช่น ญี่ปุุน และยุโรป 
ตะวันตก ซึ่งมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับสูง 
21) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเด็กและเยาวชน 
ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติเป็นการเฉพาะ โดยเด็ก 
หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ และเยาวชน หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ ถึง 25 
ปีบริบูรณ์ โดยนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านการพัฒนาเด็ก (พ.ศ. 2555-2559) ได้ก าหนด 
เปูาประสงค์ตามแนวทาง “โลกที่เหมาะสมส าหรับเด็ก” ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 11 ด้าน และมาตรการที่ 
ต้องด าเนินการเร่งด่วน คือ ด้านครอบครัว ด้านคุณภาพกายและจิต ด้านการเสริมสร้างความปลอดภัยและ 
ปูองกันการบาดเจ็บในเด็ก เด็กกับผลกระทบจากโรคเอดส์ ด้านการศึกษา ด้านนันทนาการ ด้านวัฒนธรรมและ 
ศาสนา ด้านสื่อมวลชน ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการปกปูองคุ้มครองเด็กที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ และ 
ด้านกฎหมายที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้ยังมีแผนยุทธศาสตร์จังหวัดน่าอยู่ส าหรับเด็กและเยาวชนในทุกจังหวัด 
22) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มสตรี 
สิทธิมนุษยชนของสตรีในประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และ 2550 โดยเฉพาะมาตรา 30 ก าหนดให้หญิงชายมีสิทธิความเท่าเทียมกัน ส่งผลให้มี 
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหลายฉบับที่มีการเลือกปฏิบัติต่อสตรี เพ่ือให้หญิงชายมีความเสมอภาคกันทาง 
กฎหมาย ปัจจุบันสตรีเข้าถึงบริการด้านต่าง ๆ ได้มากขึ้น ทั้งการศึกษา สุขภาพ และการจ้างงาน และมีบทบาท 
ในการพัฒนาประเทศชาติมากขึ้นด้วย ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกในช่วงปลายแผนสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 6 แต่การมีส่วนร่วมทางทางเมืองของสตรีในระดับอื่น ๆ ยังคงมีสัดส่วนน้อย แม้จะมีแนวโน้ม 
เพ่ิมมากข้ึนก็ตาม 7 การด ารงต าแหน่งผู้บริหารในราชการพลเรือนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงเป็น 
เพียง 1 ใน 4 ของผู้บริหารทั้งหมด8 ในส่วนของภาคเอกชนผู้หญิงด ารงต าแหน่งผู้บริหารมากเป็นล าดับต้น ๆ 
เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 
23) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มคนพิการ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้ให้ค าจ ากัดความของคนพิการ 
ว่าหมายถึง บุคคลซึ่งมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น 
การได้ยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด 
ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่างๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด 
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันได้อย่างบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ ปัจจุบันรัฐได้จัดด าเนินการส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิ สวัสดิการส าหรับคนพิการให้ครอบคลุมทั้งในด้านการแพทย์ ด้านการศึกษา ด้านอาชีพ และ 
ด้านสังคม โดยให้การรับรองสิทธิของคนพิการไว้ในกฎหมายหลายฉบับ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 30 ที่ก าหนดมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมโดยเหตุความแตกต่างของสภาพทางกาย 
หรือสุขภาพ และมาตรา 54 ที่ให้สิทธิคนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวก 
อันเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือจากรัฐ ตลอดจนกฎหมายที่เก่ียวข้องกับคนพิการหลายฉบับ 
ทั้งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2556 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 
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24) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ไร้รัฐ ชาติพันธุ์ และกลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้หนีภัยการสู้รบ 
คนไร้รัฐ (Stateless Person) หรือคนไร้สัญชาติ มีความหมายถึง “คนที่ตกหล่นจากการยอมรับของ 
รัฐอธิปไตย” ทั้งนี ้เพราะโดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ัวไป “รัฐ” ย่อมปรากฏตัวขึ้นเมื่อมีข้อเท็จจริงว่า 
หน่วยการปกครองหนึ่งได้แสดงให้ปรากฏว่า มีอ านาจอธิปไตยที่สูงสุดเหนือดินแดนและประชากร ดังนั้น เมื่อไม่ 
มีรัฐใดยอมรับที่จะเป็นรัฐเจ้าของตัวบุคคลของเอกชนใด เอกชนนั้นจึงไร้ความคุ้มครองของรัฐโดยสิ้นเชิง 
ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน (Territorial Sovereignty) 
และหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเหนือบุคคล (Personal Sovereignty) และหลักรัฐวิทยา 
ทางกฎหมาย 
25) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มที่รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง 
กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง ได้แก่ กลุ่มท่ีอยู่ในสถานการณ์หรือพ้ืนที่ที่มี 
สถานการณ์ความรุนแรง เกิดจากสภาพความขัดแย้งทางสังคม ความขัดแย้งทางด้านการเมือง เช่น กลุ่มท่ีรับ 
ผลกระทบจากการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง 
ทางการเมืองการก่อเหตุประท้วง การก่อเหตุรุนแรงในสังคมของกลุ่มต่างๆ 
กลุ่มคนเหล่านี้ นอกจากจะได้รับการคุ้มครองภายใต้สิทธิมนุษยชนแล้ว สิทธิของคนกลุ่มนี้ยังได้รับการ 
รับรองจากสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 2 กติกา 
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ภาค 2 ข้อ 2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ภาค 3 ข้อ 27 ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ ส่วนที่ 1 ข้อ 5 ข้อ 20 
และข้อ 30 ระบุว่าทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพในเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ทั้งนี้รัฐ 
ควรใช้มาตรการทางบวกที่เป็นเอกภาพและสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือให้ความมั่นใจเคารพต่อ 
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งหลาย 
26) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มความหลากหลายทางเพศ /อัตลักษณ์ทางเพศ 
อัตลักษณ์ทางเพศ หมายถึง ประสบการณ์ทางเพศสภาพอันสามารถรู้สึกได้ภายในของแต่ละบุคคลและ 
เป็นของปัจเจกบุคคลซึ่งอาจสอดคล้องหรือไม่ก็ได้กับเพศซึ่งได้ระบุไว้เมื่อแรกเกิด  รวมทั้งความรู้สึกของบุคคล 
ในร่างกาย (ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงรูปลักษณ์ หรือระบบการท างานของร่างกาย ด้วยวิธีทาง 
การแพทย์ การศัลยกรรม หรือวิธีการอ่ืนใด ทั้งท่ีโดยการตัดสินใจเลือกโดยอิสระ) และการแสดงออกต่างๆ ทาง 
เพศสภาพ รวมทั้งการแต่งกาย ค าพูด และกิริยาท่าทางต่าง ๆ13 ซึ่งสังคมยังไม่ได้ให้การยอมรับผู้มีความ 
หลากหลายทางเพศเท่าที่ควร ทั้งในด้านการแสดงออกถึงการด ารงชีวิตในสังคม ซึ่งในปัจจุบันได้มีความ 
พยายามในการเรียกร้องสิทธิและความเท่าเทียมในการเลือกเพศตามที่ต้องการ  
 

แผนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์  (นครชัยบุรินทร์ พ.ศ.2557-2557) 
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategics Position) 

1. เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย  
2. เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ไหมระดับประเทศ 
3. เป็นแหล่งผลิตพลังงานทดแทนที่ส าคัญ 
4. เป็นแหล่งอารยธรรมขอมและท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
5. เป็นประตูอีสานพัฒนาระบบ Logistic และการกระจายสินค้าในภูมิภาค  

วิสัยทัศน์ (Vision) 
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ไหม  

และการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
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พันธกิจ (Mission) 
1) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวหอมมะลิเพื่อการส่งออก 
2) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตมันส าปะหลังเพ่ืออุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทน 
3) ส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อและแปรรูปเชิงคุณภาพ 
4) ส่งเสริมศักยภาพการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์ไหม 
5) ส่งเสริมการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 

เปูาประสงค์รวม (Goal) 
1) มูลค่าผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลิของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมสูงขึ้น 
2) ผลิตภาพและคุณภาพผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังเพิ่มสูงข้ึน 
3) ผลิตภัณฑ์โคเนื้อคุณภาพได้รับการยอมรับจากตลาด 
4) ศูนย์กลางการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์ไหมระดับอาเซียน 
5) แหล่งท่องเที่ยวอารยธรรมขอมได้รับความสนใจจากตลาดการท่องเที่ยว 
6) มีระบบ Logistic ที่ได้มาตรฐานสามารถรองรับการขนส่งและการกระจายสินค้าได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategics Issues) 

1) การพัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 
2) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมที่มีคุณภาพ 
3) การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
4) การพัฒนาระบบ Logistic และกระจายสินค้าในภูมิภาค 

กลยุทธ์ (Strategy) 
1) การพัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 
    1.1 ส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปข้าวหอมมะลิให้ได้มาตรฐาน 
    1.2 เพ่ิมศักยภาพการผลิตมันส าปะหลังเพ่ือผลิตอาหารและพลังงานทดแทน 
    1.3 ส่งเสริมและพัฒนาการผลิต การแปรรูป และการตลาดโคเนื้อคุณภาพสูง 
2) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมที่มีคุณภาพ 

        2.1 เสริมสร้างองค์ความรู้ผลิตภัณฑ์ไหมสู่การแข่งขัน  
        2.2 ยกระดับกระบวนการผลิตและการแปรรูปไหมให้ได้มาตรฐาน  
           2.3 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการตลาด  

3) การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
         3.1 การพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนและยกระดับให้ได้มาตรฐาน  
               3.2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว 
               3.3 พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
         3.4 ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
         3.5 การพัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว  

4) การพัฒนาระบบ Logistic และกระจายสินค้าในภูมิภาค 
        4.1 พัฒนาและเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งในกลุ่มจังหวัดและไปสู่ภูมิภาคอินโดจีน 
     4.2 พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและกฎระเบียบที่สนับสนุนระบบโลจิสติกส์การค้าและการลงทุน 
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 4.3 พัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบการ SMEs ด้านโลจิสติกส์ การค้าและการลงทุน  
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
     4.4 พัฒนาฐานข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศด้านโลจิสติกส์ การค้าและการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ 4 ปี (พ.ศ. 2557 – 2560) 
ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
วิสัยทัศน์ (Vision) 
“เมืองเกษตรอินทรีย์ วิถีช้างไทย ผ้าไหมสุรินทร์ สู่สากล” 
“Organic Silk Route city of Thailand Surin Elephant internationally.” 
พันธกิจ (Mission) 
1. ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ 
2. สนับสนุนด้านการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม 
3. บริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4. เสริมสร้างความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน 
เป้าประสงค์รวม (Objective) 
1. สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ภาคเกษตร การค้าชายแดนและการท่องเที่ยว 
2. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน สร้างความม่ันคงทางสังคม และเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน 
3. เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด (Strategic Issues) 
1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม  
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างความม่ันคงชายแดน 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Goals) 
1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 - เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
 - เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
 - เพ่ือบริหารจัดการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
 - เพ่ือพัฒนาคน และสังคม สู่การยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างความม่ันคงชายแดน 
 - เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน 
กลยุทธ์ (Strategies) 
1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
1.1 พัฒนาระบบการเกษตรให้เหมาะสมกับพ้ืนที่  (โซนนิ่ง) 
1.2 เพ่ิมขีดความสามารถด้านพ้ืนที่ การผลิต และการแปรรูปการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
1.3 สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
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1.4 ส่งเสริมและเพ่ิมช่องทางการตลาด 
1.5 พัฒนาระบบชลประทานและเพ่ิมแหล่งน้ าส าหรับการเกษตร 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
2.1 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้คุณภาพ 
2.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
2.3 ยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดสากล 
2.4 ยกระดับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเข้าสู่มาตรฐานสากล 
2.5 พัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงาน 
2.6 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
2.7 ส่งเสริมการค้า การลงทุน การตลาด การท่องเที่ยว และการประชาสัมพันธ์ 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
3.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูปูองกันและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม 
3.2 การบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
3.3 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน เพ่ือสร้างความม่ันคงทางพลังงานและรักษาสิ่งแวดล้อม 
3.4 พัฒนาแหล่งน้ าและระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
4.1 พัฒนาสังคมอยู่ดีมีสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4.2 พัฒนาสถานบริการด้านสุขภาพภาครัฐให้ได้มาตรฐาน 
4.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
4.4 สนับสนุนการปลูกจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมประเพณี 
4.5 ส่งเสริมการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
4.6 ปูองกัน ปราบปราม อาชญากรรมและยาเสพติด 
4.7 ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวและชุมชนมีความเข้มแข็ง 
4.8 ส่งเสริมเครือข่ายการเฝูาระวังทางสังคม 
4.9 พัฒนาระบบสวัสดิการ และความม่ันคงทางสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
4.10 ส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพการมีงานท า การเข้าถึงสิทธิด้านประกันสังคมและสิทธิด้านแรงงาน 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างความม่ันคงชายแดน 
5.1 พัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชนชายแดน 
5.2 ส่งเสริม พัฒนา ระบบรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตามแนวชายแดน 
5.3 ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
แผนงาน (Plan) 
1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
1.1 กลยุทธ์ : พัฒนาระบบการเกษตรให้เหมาะสมกับพื้นที่ (โซนนิ่ง) 
1.1.1 แผนงานการก าหนดพื้นที่ท าการเกษตรให้เหมาะสม (โซนนิ่ง) 
1.1.2 แผนงานส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
1.2 กลยุทธ์ : เพิ่มขีดความสามารถด้านพื้นที่ การผลิต และการแปรรูปการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
1.2.1 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างเป็นระบบ 
1.2.2 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
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1.3 กลยุทธ์ : สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
1.3.1 แผนงานเสริมสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
1.4 กลยุทธ์ : ส่งเสริมและเพิ่มช่องทางการตลาด 
1.4.1 แผนงานส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรทั้งในและต่างประเทศ 
1.5 กลยุทธ์ : พัฒนาระบบชลประทานและเพิ่มแหล่งน้ าส าหรับการเกษตร 
1.5.1 แผนงานพัฒนาแหล่งน้ าและพ้ืนที่ระบบชลประทาน 
1.5.2 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาระบบกระจายน้ าเพ่ือการเกษตร 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
2.1 กลยุทธ์ : ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้คุณภาพ 
2.1.1 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการ 
2.2 กลยุทธ์ : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
2.2.1 แผนงานพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ธุรกิจบริการ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
2.3 กลยุทธ์ : ยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดสากล 
2.3.1 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
2.3.2 แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ  
2.4 กลยุทธ์ : ยกระดับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเข้าสู่มาตรฐานสากล 
2.4.1 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเข้าสู่มาตรฐานสากล 
2.5 กลยุทธ์ : พัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงาน 
2.5.1 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาด 
2.6 กลยุทธ์ : ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
2.6.1 แผนงานพัฒนาบุคลากรด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
2.7 กลยุทธ์ : ส่งเสริมการค้า การลงทุน การตลาด การท่องเที่ยว และการประชาสัมพันธ์ 
2.7.1 แผนงานส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ 
ทั้งในและต่างประเทศ 
2.7.2 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่ชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อรองรับการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจและการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
2.7.3 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
3.1 กลยุทธ์ : ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ป้องกันและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม 
3.1.1 แผนงานการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
3.1.2 แผนงานส่งเสริมและสนับสนุนให้ อปท. มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
3.1.3 แผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.1.4 แผนงานส่งเสริมและป้องกันมลพิษจากอุตสาหกรรม 
3.2 กลยุทธ์ : การบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
3.2.1 แผนงานการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
3.2.2 แผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
3.3 กลยุทธ์ : ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน เพื่อสร้างความม่ันคงทางพลังงานและรักษาสิ่งแวดล้อม 
3.3.1 แผนงานส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการใช้พลังงานทดแทน 
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3.3.2 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพด้านการอนุรักษ์พลังงาน 
3.4 กลยุทธ์ : พัฒนาแหล่งน้ าและระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 
3.4.1 แผนงานบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ 
3.4.2 แผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ า 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
4.1 กลยุทธ์ : พัฒนาสังคมอยู่ดีมีสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4.1.1 แผนงานบริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ 
4.1.2 แผนงานส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4.1.3 แผนงานส่งเสริมอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4.1.4 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
4.2 กลยุทธ์ : พัฒนาสถานบริการด้านสุขภาพภาครัฐให้ได้มาตรฐาน 
4.2.1 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาสถานบริการสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 
4.3 กลยุทธ์ : ยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
4.3.1 แผนงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา และขยายโอกาสทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
4.3.2 แผนงานส่งเสริมการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมแก่เด็กและเยาวชน 
4.4 กลยุทธ์ : สนับสนุนการปลูกจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมประเพณี 
4.4.1 แผนงานส่งเสริมด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
4.4.2 แผนงานส่งเสริมด้านวัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงาม 
4.5 กลยุทธ์ : ส่งเสริมการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
4.5.1 แผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
4.5.2 แผนงานส่งเสริม รณรงค ์ประชาสัมพันธ์ การป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
4.5.3 แผนงานบังคับใช้กฎหมาย 
4.6 กลยุทธ์ : ป้องกัน ปราบปราม อาชญากรรมและยาเสพติด 
4.6.1 แผนงานป้องกัน แก้ไข และปราบปรามปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด 
4.6.2 แผนงานป้องกันและส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4.6.3 แผนงานส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติด 
4.6.4 แผนงานแก้ไข ฟื้นฟู และสงเคราะห์ผู้กระท าผิด 
4.6.5 แผนงานบ าบัดรักษา ติดตาม ช่วยเหลือ และฟื้นฟูผู้ผ่านการบ าบัด 
4.7 กลยุทธ์ : ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวและชุมชนมีความเข้มแข็ง 
4.7.1 แผนงานเสริมสร้างความเข้มแข็งและจิตส านึกของภาคประชาชนและสถาบันครอบครัวบนพื้นฐานความเสมอภาค 
4.7.2 แผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
4.7.3 แผนงานการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
4.8 กลยุทธ์ : ส่งเสริมเครือข่ายการเฝ้าระวังทางสังคม 
4.8.1 แผนงานพัฒนาความเข้มแข็งเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาทางสังคม 
4.9 กลยุทธ์ : พัฒนาระบบสวัสดิการ และความม่ันคงทางสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
4.9.1 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม การดูแลเด็ก เยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุสตรี และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
4.9.2 แผนงานส่งเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรี 
4.9.3 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนสู่สังคมสวัสดิการ 
4.10 กลยุทธ ์: ส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการมีงานท า การเข้าถึงสิทธิด้านประกันสังคมและสิทธิด้านแรงงาน 
4.10.1 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการมีงานท า 
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4.10.2 แผนงานส่งเสริมแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบให้เข้าถึงสิทธิด้านประกันสังคมและสิทธิด้านแรงงาน 
4.10.3 แผนงานคุ้มครองคนหางานและแรงงาน 
4.10.4 แผนงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างความม่ันคงชายแดน 
5.1 กลยุทธ์ : พัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชนชายแดน 
5.1.1 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านในบริเวณชายแดนให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
5.1.2 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพประชาชนในพื้นที่ชายแดน 
5.2 กลยุทธ ์: ส่งเสริม พัฒนา ระบบรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตามแนวชายแดน 
5.2.1 แผนงานปรับปรุงและพัฒนาระบบรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยบริเวณพื้นที่ชายแดน 
5.2.2 แผนงานเสริมสร้างความเข้มแข็งของบุคลากรและกลุ่มพลังมวลชนในพื้นที่ชายแดน 
5.3 กลยุทธ์ : ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
5.3.1 แผนงานพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมืออันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด สุรินทร์ 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

 1. ด้านเกษตรอินทรีย์  

- ให้ความส าคัญทางด้านกระบวนการผลิต การแปรรูป และการเพิ่มผลผลิตเกษตรอินทรีย์ให้มี
มาตรฐาน มีตลาดรองรับ เพ่ือเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ ที่ส าคัญของประเทศและมีตลาดรองรับภายใต้
การบริหารจัดการที่ด ี

2. ด้านการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 

- ให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน
และการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 

 

3. ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

 - ให้ความส าคัญกับการรักษาธรรมชาติ สร้างสภาพแวดล้อมที่ดี คนมีจิตส านึกและบูรณาการ
ร่วมกันเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ที่สมดุลมีสภาพแวดล้อมที่ดีและเหมาะสม 

4. ด้านการพัฒนาคนและสังคมอย่างย่ังยืน 

 - ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน คุณภาพ ความรู้ เกิดภูมิคุ้มกันทางกายและจิตใจ เป็นสังคมท่ี
น่าอยู่เพ่ือให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ มีสุขภาพกายและจิตดีและการพัฒนาสังคมอยู่ดีมีสุขภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและตามแนวพระราชด าริ 

5. ด้านความม่ันคงชายแดน 

- ให้ความส าคัญกับการพัฒนาหมู่บ้านชายแดนให้มีความเข้มแข็งภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้หมู่บ้านและชุมชนชายแดนมีความเข้มแข็งอยู่ดีมีสุข
และมีการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุรินทร์ ประกอบด้วย  
5 ด้าน ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

1.1 พัฒนาระบบการเกษตรให้เหมาะสมกันพ้ืนที่ (โซนนิ่ง) 
1.2 เพ่ิมขีดความสามารถด้านพ้ืนที่ การผลิต และการแปรรูปการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 

1.3 สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 

1.4 ส่งเสริมและเพ่ิมช่องทางการตลาด 

1.5 พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์และกลุ่มเกษตรกรมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

1.6 การพัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ าอย่างมีระบบ 

2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

2.1 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้คุณภาพ 

2.2 การพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม อารยธรรมขอมเชิงนิเวศน์ 
เชิงเกษตร ให้เกิดความยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

2.3 ยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดสากล 

2.4 การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก 

2.5 การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหม ผลิตภัณฑ์ชุมชน และสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานตรงกับความต้องการของตลาด 

2.6 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

2.7 ส่งเสริมการค้า การลงทุน การตลาด การท่องเที่ยว และการประชาสัมพันธ์ 
 3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

3.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปูองกันและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างมีส่วนร่วม 

3.2 การบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 

3.3 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน เพื่อสร้างความม่ันคงทางพลังงานและรักษาสิ่งแวดล้อม 

3.4 พัฒนาแหล่งน้ าและระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 

3.5 การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 

4.1 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

4.2 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ 
4.3 การส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และการพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศ 

4.4 การส่งเสริมและเสริมสร้างสุขภาพแบบองค์รวมของประชาชนให้แข็งแรง  

4.5 การพัฒนาบุคลากรสุขภาพให้มีสมรรถนะที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน 

4.6 การเสริมสร้างความมั่นคงของชีวิตและสังคมภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4.7 การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม และเสริมสร้างอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 

4.8 การเสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนมีงานท า มีรายได้ และได้รับการพิทักษ์คุ้มครองสิทธิ์ 
4.9 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

4.10 การส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

4.11 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน 
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4.12 การส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวและขุมชนมีความเข้มแข็ง 

4.13 การส่งเสริมเครือข่ายการเฝูาระวังทางสังคม 

 5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงชายแดน 

 5.1 พัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน / ชุมชนชายแดน  

 5.2 การพัฒนาความสัมพันธ์ด้านการศึกษา และการสาธารณสุขกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 5.3 การพัฒนาความสัมพันธ์ด้านประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และกีฬากับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 5.4 การพัฒนาระบบคมนาคม สาธารณูปโภค และการสื่อสาร 

 5.5 การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตามพื้นท่ีชายแดน 
 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอเมืองสุรินทร์  
 1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 
 3. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน 

3.1.2 การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางพัฒนา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ ได้น ากฎกระทรวงมหาดไทย ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองสุรินทร์ พ.ศ.
2549 มาประกอบการก าหนดแนวทางพัฒนา ซึ่งปัจจุบันได้ขาดอายุความแล้วอยู่ระหว่างด าเนินการจัดท าเพ่ือ
บังคับใช้ใหม ่

3.1.3 การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
 เนื่องจากได้มีค าสั่งจังหวัดสุรินทร์ ที่ ๑๕๖๘/๒๕๕๘ เรื่อง ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่  
พ้นจากต าแหน่ง ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ จึงมิได้น านโยบายของผู้ท้องถิ่นท่ีพ้นจากต าแหน่งมาประกอบการ
วิเคราะห์จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ทั้งนี้หากมีการเลือกตั้งคณะผู้บริหารใหม่และได้มีการแถลงนโยบายต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ ในโอกาสต่อไป ก็สามารถด าเนินการทบทวน ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ ได้ 
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3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
 3.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 

ขอบข่ายและปริมาณของ
ปัญหา 

พื้นที่
เป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1) เส้นทางคมนาคม 
2) สาธารณูปโภค 
3) การสื่อสาร หมู่ 1-13 ประชาชนทั่วไป 

ประชาชนยังให้ความส าคัญเป็นอันดับแรกที่จะ
ให้พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานอาจเป็นเพราะ
การพัฒนาด้านนี้จะปรากฏเป็นรูปธรรม
ประกอบกับประชาชนนิยมความสะดวกสบาย
จึงมีความต้องการให้พัฒนาด้านนี้อันดับแรก
และผู้บริหารหรือผู้น าหลายส่วนไม่ได้มุ่งเน้น
การพัฒนาด้านอ่ืนมากนัก 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
1) ส่งเสริมศักยภาพและขีด
ความสามารถในการเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์
และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
2) เสริมสร้างและเพ่ิมทักษะ
อาชีพของครัวเรือนและกลุ่ม
อาชีพ 
3) สร้างความตระหนักแก่
ผู้ประกอบการและผู้บริโภค 

หมู่ 1-13 ประชาชนทั่วไป 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจยังขาดความเอาใจใส่
ด าเนินการที่แท้จริง  ท าให้การพัฒนาไม่ยั่งยืน   
การส่งเสริมด้านเศรษฐกิจไม่มีการติดตามผล
ประเมินผลอย่างแท้จริง 

3. ด้านพัฒนาคนและสังคม 
1) ด้านคุณธรรม จริยธรรมและ
วัฒนธรรมประเพณี 
2) การพัฒนาและส่งเสริม
การศึกษา 
3) การพัฒนาด้านสุขภาพและ
อนามัย 
4) การพัฒนาด้านสวัสดิการชุมชน 
5) การพัฒนาด้านกีฬาและ
นันทนาการ 

หมู่ 1-13 ประชาชนทั่วไป 

งบประมาณด าเนินการพัฒนาด้านคนและสังคม
มีการจัดสรรไว้จ ากัด ขาดการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง  และจริงจัง  มีการพัฒนาด้าน
สวัสดิการของผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ปุวยติดเชื้อ 
อย่างต่อเนื่อง ยังมีปัญหาการแพร่ระบาดของยา
เสพติดในพ้ืนที่ทั้งในหมู่บ้านและสถานศึกษา 
ส่วนปัญหาด้านวัยรุ่นที่ยังเป็นปัญหาและยัง
ไม่ได้รับการแก้ไขมากนัก คือ ปัญหาการ
ตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์,  
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ขอบข่ายและปริมาณของ
ปัญหา 

พื้นที่
เป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมาย แนวโน้มของปัญหา 

 

  

ปัญหาการเสียชีวิตจากโรคมะเร็งทุกระบบโดยมี
สาเหตุจากการใช้สารเคมี,  ปัญหาวัยรุ่นรุมท า
ร้ายกัน ปัญหาผู้ใหญ่ยุเด็กวัยรุ่นให้ แตกแยกกัน, 
ด้านสวัสดิการชุมชนยังขาดการปูองกันอันตรายที่
เกิดจากการใช้รถใช้ถนนโดยเฉพาะในชั่วโมง
เร่งด่วน  ปัญหาด้านผู้ประกอบการร้านเกมส์
เปิดให้บริการไม่จ ากัดเวลา,เด็กติดเกม, ขาด
การส่งเสริมการใช้ภาษาพ้ืนบ้าน 

4. ด้านสิ่งแวดล้อม 
1) สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
2) การจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย 
3) การบริหารจัดการและ
รณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 

หมู่ 1-13 ประชาชนทั่วไป 

ยังไม่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง  ขาดความต่อเนื่องใน
การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ทุกฝุายยังขาดการให้
ความส าคัญกับการสร้างจิตส านึกและตระหนักใน
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ผู้ประกอบการ, เกิดปัญหาฝุุนละออง, เสียง
เครื่องจักรและการปล่อยน้ าเสียจากโรงงานเกิด
กลิ่นเหม็น  

5. ด้านการเมือง การบริหาร 
และการปกครอง 
1) การมีส่วนร่วมของประชาชน
และองค์กรทุกภาคส่วน 
2) การเพ่ิมศักยภาพของ
บุคลากรและองค์กร 
3) ส่งเสริมระบบประชาธิปไตย 
4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในเวทีประชาคม 

หมู่ 1-13 ประชาชนทั่วไป 

มีการส่งเสริมการเพิ่มศักยภาพของบุคลากร
และองค์กรอย่างต่อเนื่อง  การสั่งการ
มอบหมายงานยังไม่สอดคล้องกับค าสั่ง
มอบหมายงาน  เจ้าหน้าที่ ฝุายปกครอง และ
ฝุายการเมืองบางคนยังขาดความสามัคคี และ
ขาดการประสานงานที่ดี ผู้บริหารและ
ผู้บังคับบัญชาขาดการแก้ปัญหา และมักไม่
เปิดรับแนวทางการปฏิบัติงานรูปแบบใหม่ที่
ทันสมัยและเหมาะสมมากกว่า  ขาดการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม  งบประมาณในการ
บริหารมีจ ากัด 
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ขอบข่ายและปริมาณของ
ปัญหา 

พื้นที่
เป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมาย แนวโน้มของปัญหา 

6. การพัฒนาด้านการศึกษา
และกีฬา 
1) ส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
2) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
อย่างยั่งยืน 
3) ส่งเสริมการศึกษาในระบบ
และนอกระบบ 
4) ส่งเสริมกระบวนการเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษา 
5) ส่งเสริมทุนการศึกษาให้
ต่อเนื่อง 
6) ส่งเสริมและสนับสนุน
แนวนโยบายของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์การศึกษา 
7) ส่งเสริมกิจกรรมการ
แสดงออกด้านกีฬาอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง 

หมู่ 1-13 ประชาชนทั่วไป 

การศึกษายังขาดทิศทางที่ชัดเจนในนโยบาย
ตั้งแต่ระดับสูงลงมา  จ านวนบุคลากรที่
ปฏิบัติงานมีจ ากัดแต่ปริมาณงานมีมาก  ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพงาน การส่งเสริมการจัด
การศึกษาในระบบยังไม่เพียงพอผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ าลง เช่น เด็กอ่านหนังสือไม่ออก  
ผลการวัดผลประเมินผลต่ าลง ซึ่งเกิดจากปัจจัย
หลายด้าน เช่น  ด้านครอบครัวเด็กส่วนใหญ่
ไม่ได้อาศัยอยู่กับบิดามารดา ขาดการเอาใจใส่
ดูแลอย่างใกล้ชิด ด้านค่านิยมของสังคมท่ีเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางด้านวัตถุนิยม พฤติกรรม
ติดความสะดวกสบาย เหล่านี้เป็นต้น สภาพ
ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นชุมชนกึ่งเมืองก่ึง
ชนบทท าให้วิถีชีวิตเปลี่ยนไป  เด็กขาดการ
ส่งเสริมให้รักการอ่าน มีความเคยชินกับการฟัง
มากกว่าอ่านการจัดการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพ
ติด ยังมีการเสพสุราในกิจกรรมซึ่งขัดกับวัตถุประสงค์  

 
 3.2.2 ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาทางกายภาพในมิติ
พ้ืนที่ 
 จากการบังคับใช้ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร์ ซึ่งต าบลแกใหญ่ เป็นหนึ่งในท้องที่ให้ใช้บังคับ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เก่ียวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์
ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่บังคับให้
สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมี
นโยบายเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายคมนาคมขนส่ง และบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 
 3.2.3 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส การพัฒนาใน
อนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
 เป็นการประเมินสถานภาพการพัฒนาขององค์กร  โดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด
อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ขององค์กร  รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง
อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในองค์กร  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพขององค์กรในปัจจุบัน  โดยเป็นการ
ตอบค าถามว่า  ปัจจุบันองค์กรมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน 
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สภาพปัจจัยภายใน 
1. ด้านการบริหาร 
 จุดแข็ง 
 1) ด้านการเมืองการบริหาร : ระบบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเข้มแข็ง การบริหารงบประมาณ
ส่วนใหญ่ได้รับความเห็นชอบจากสภาก่อนด าเนินการ 
 2) การแบ่งส่วนราชการ : องค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ แบ่งโครงสร้างองค์กรเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 
ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษาฯ มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจนเพื่อรองรับ
การขยายตัวขององค์กรในอนาคต 
 3) การวางแผน : มีการจัดท าประชาคมเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาและแนวทางแก้ไข    
ส่วนใหญ่เน้นในด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 4) นโยบาย : องค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ มีการก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจอย่างชัดเจน ท าให้มี
แนวทางการท างาน 
 5) การมอบอ านาจ : ผู้บริหารท้องถิ่นมอบอ านาจหน้าที่ตามความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการมอบอ านาจการปฏิบัติราชการ  เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และมีความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได้ 
 จุดอ่อน 
 1) การประสานงาน : อบต.แกใหญ่ มีการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เป็นอย่างดี  แต่ยังมีความ
คิดเห็นที่แตกต่างน ามาประกอบการตัดสินใจท าให้การขับเคลื่อนงานยังมีปัญหาบ่อยครั้ง  ประกอบกับเจ้าหน้าที่ยัง
ไม่เปิดรับแนวทางการปฏิบัติงานรูปแบบใหม่ที่มีความเหมาะสมมากกว่ายังนิยมใช้แนวทางเดิม  ด้านผู้บริหารและ
ผู้บังคับบัญชาขาดความเด็ดขาดในการบริหารและแก้ปัญหา 
 2) การก ากับดูแล : ผู้บังคับบัญชายังก ากับดูแลการท างานไม่ต่อเนื่อง 
 3) การมอบหมายงาน : ยังไม่สอดคล้องกับค าสั่งแบ่งงาน ท าให้มีปัญหาเรื่องการด าเนินการ  
 4) ผู้บริหารถูกร้องเรียนอยู่ระหว่างพิจารณาคดี 
2. ด้านระเบียบกฎหมายข้อบัญญัติต าบล 
 จุดแข็ง 
 1) ด้านระเบียบ กฎหมาย : องค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่  มีการแจ้งระเบียบกฎหมายให้กับเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบทราบอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เป็นแนวทางยึดถือปฏิบัติ  
 2) ข้อบัญญัติต าบล : องค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ มีการจัดท าข้อบัญญัติต าบล ส าหรับบังคับใช้ใน
ต าบล 
 จุดอ่อน 
 1) ผู้บังคับบัญชา ยังไม่เข้าใจเจตนารมย์ของระเบียบกฎหมายในบางเรื่อง ยังไม่สามารถให้ค าปรึกษา
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ จึงเกิดการปฏิบัติงานที่ไม่ถูกต้องได้  
3. ด้านบุคลากร 
 จุดแข็ง 
 1) อัตราก าลัง : อบต.แกใหญ่  มีบุคลากร จ านวน 42 คน ในส่วนของส านักงานปลัด, กองคลัง และกอง
ช่าง ถือว่ามีความพร้อมในจ านวนบุคลากร แต่ในภาระกิจด้านการบริหารงานการศึกษายังขาดบุคลากรเนื่องจาก
ภารกิจด้านการศึกษามีปริมาณมาก 
 2) คุณภาพ : บุคลากรส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างานและมีความรู้ ความสามารถ มีความสนใจใน
การเพ่ิมพูนความรู้ด้านวิชาการและทักษะใหม่ ๆ เพื่อให้สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อให้ท างานได้
เบ็ดเสร็จด้วยตนเอง  เช่น การใช้โทรศัพท์ โทรสาร เครื่องถ่ายเอกสาร เครื่องคอมพิวเตอร์ การใช้อินเตอร์เน็ต เพ่ือ  
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การติดต่อสื่อสารการรับผิดชอบงานแทนต าแหน่งที่ว่าง การให้บริการประชาชนที่มาติดต่องานเป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว ถูกต้องและประทับใจในการให้บริการ 
 3) วินัย : บุคลากรส่วนใหญ่รักษาระเบียบวินัย 
 4) ทัศนคติ : บุคลากรส่วนใหญ่มีทัศนคติที่ดีในทุก ๆ ด้าน และให้ความร่วมมือในการท างาน 
 5) พฤติกรรม : บุคลากรส่วนใหญ่มีพฤติกรรมดี มีความรู้ความสามารถในการให้บริการประชาชน 
 จุดอ่อน 
 1) บุคลากรยังขาดทัศนคติที่ดีต่อกัน มักคาดการณ์และสรุปด้วยตนเอง  
4. ด้านงบประมาณ 
 จุดแข็ง 
 1) สามารถจัดเก็บรายได้ตรงตามเปูาหมาย  
 2) องค์การบริหารส่วนต าบลมีอิสระในการบริหารการเงิน ท าให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ  
 3) องค์การบริหารส่วนต าบลใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์และมีความโปร่งใส ส่งผลดีต่อการ
บริหารงาน 
 จุดอ่อน 
 1) การบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีอยู่ยังไม่ได้ด าเนินการตามแผนเท่าที่ควร  
5. ด้านระบบฐานข้อมูล 
 จุดแข็ง 
 1) องค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่  มีการจัดเก็บข้อมูลภายใตท้องถิ่นด้วยตนเอง คือ จปฐ. และ กชช.2ค 
รวมถึงข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีที่ได้รับจากการประชุมประชาคมหมู่บ้าน  
 2) ฐานข้อมูลที่จัดเก็บข้อมูลใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปเข้ามา
บริหารจัดการ ท าให้ง่ายต่อการค้นหาและพิจารณารายละเอียด  
 จุดอ่อน 
 1) ข้อมูลบางส่วนยังคงอยู่ในระหว่างการจัดเก็บและการจัดการยังไม่ค่อยสมบูรณ์เนื่องจากขาดบุคลากรที่
รับผิดชอบโดยตรง 
6. ด้านการประสานงาน การอ านวยการ ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 จุดแข็ง 
 1) ภาคประชาชน : ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ มีส่วนร่วมทั้งในด้านการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลและด้านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การช าระภาษี การร่วมงานประเพณีต่าง ๆ 
 2) อ าเภอ จังหวัด : ได้รับการประสานงานที่ดี 
 จุดอ่อน 
 1) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางหมู่และผู้น าหมู่บ้านมีความ เข้าใจไม่ตรงกันจึงยังเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนา 
7. ด้านทรัพยากรเครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 
 จุดแข็ง 
 1) วัสดุ อุปกรณ์ท่ีมีเพียงพอในการอ านวยความสะดวกในการบริหารจัดการได้ในระดับหนึ่ง  
 จุดอ่อน 
 1) ยังไม่มีสถานที่เก็บวัสดุอุปกรณ์เป็นสัดส่วน  
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สภาพปัจจัยภายนอก 
1. ด้านการเมือง 
 โอกาส 
 1) รัฐบาลปัจจุบันมีความตั้งใจจริงที่จะพัฒนาประเทศ 
 2) มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานให้ด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบ ข้อ
สั่งการ 
 อุปสรรค 
 1) ระดับท้องถิ่น : การเมืองระดับท้องถิ่นมีปัญหาความคิดเห็นที่แตกต่าง จึงไม่เอ้ือต่อการพัฒนาต าบล
เท่าท่ีควร 
 2) ระดับจังหวัด : การเมืองยังมีการแบ่งแยก ขาดความชัดเจนในการพัฒนาและถือเป็นอุปสรรค 
 3) ระดับประเทศ : มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม่  อยู่ระหว่างเริ่มขับเคลื่อนนโยบาย  ระบบการเมืองยังไม่
เข้มแข็งท าให้การขับเคลื่อนนโยบายไม่ต่อเนื่อง 
2. ด้านเศรษฐกิจ 
 โอกาส 
 1) การขยายตลาดทางการค้าการลงทุนทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 2) การสร้างมูลค่าเพ่ิมและความแตกต่างในสินค้า  
 3) แนวทางการพัฒนาประเทศที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 4) การปรับอัตราค่าแรงขั้นต่ าวันละ 300 บาท  
 5) เร่งพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าเตรียมพร้อมสู้ AEC 
 อุปสรรค 
 1) เศรษฐกิจในภาพรวม : เนื่องจากปัญหาสภาวะน้ ามันมีราคาแพง ท าให้ต้นทุนการผลิตและขนส่งสินค้ามี
ราคาสูงขึ้น ประกอบกับการท าการเกษตรยังต้องอาศัยสภาพภูมิอากาศ มีผลท าให้เศรษฐกิจมีการชลอตัว  
สิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงท าให้ฤดูกาลมีการเปลี่ยนแปลงไป มีการกักตุนสินค้า สินค้าส่งออกมีคู่แข่งท่ีมีคุณภาพ
กว่า ทรัพยากรจากต่างประเทศมีราคาแพง ขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สารเคมีท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวพันในเรื่อง
สุขภาพ ปรากฏโรคภัยใหม่ ๆ  
 2) กลุ่มอาชีพ : ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท านาข้าว ราคาผลผลิตไม่แน่นอน ยังขาดความ
เข้มแข็งของการสนับสนุนงบประมาณไม่ต่อเนื่อง  กลุ่มอาชีพไม่เกาะเป็นกลุ่มขาดความเป็นปึกแผ่นในกลุ่มอาชีพ 
 3) ค่าครองชีพที่สูงขึ้น ความผันผวนของราคาสินค้าเพ่ือการอุปโภคและการบริโภคมีราคาสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 
 4) ราคาพืชผลการเกษตรไม่คงที่ ขึ้นอยู่กับกลไกราคาของตลาด  
 5) เกษตรกรยังมีแนวคิดในการท าการเกษตรแบบเดิม ๆ เช่น การปลูกพืชเชิงเดี่ยว  
3. ด้านสังคม 
 โอกาส 
 1) การพานิชยกรรม : มีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่หลายแห่ง 
 2) มีสถานศึกษาทุกระดับในพ้ืนที่ และมีศูนย์การเรียนรู้นอกระบบที่มีความพร้อมและมีศักยภาพในการจัด
การศึกษาได้อย่างทั่วถึง 
 3) มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล มีบริการฟรีในการรับส่งผู้ปุวยฉุกเฉิน  
 4) รัฐบาลก าหนดให้การแก้ไขและปูองกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ  
 5) การขยายตัวเป็นชุมชนเมือง  
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 อุปสรรค 
 1) การคลัง : งบประมาณมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอส าหรับแผนงานที่จะต้องจัดท าในแต่ละปี  
 2) โลกาภิวัตน์หรือโลกไร้พรมแดนเข้ามามีบทบาทชักจูงเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นให้เปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตไปจากเดิม  เยาวชนส่วนใหญ่ใช้เวลาว่างในการเล่นเกมส์ ท าให้เกิดปัญหาครอบครัวและชุมชนอ่อนแอ 
ชุมชนมีความเป็นสังคมเมืองสูงขึ้น 
 3) ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 4) ประชาชนขาดการประสานสัมพันธ์ในชุมชนด้านวัฒนธรรม ประเพณีในท้องถิ่นและส านึกรักบ้านเกิด
และความเป็นไทย ท าให้แบบอย่างที่ดีมีจ านวนน้อยลง 
 5) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่  
 6) การตอบรับกระแสบริโภคนิยมและวัฒนธรรมตะวันตกของประชาชนโดยเฉพาะเด็กวัยรุ่น  
 7) ปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันสมควร  
4. ด้านนโยบายของรัฐบาล,กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 โอกาส 
 1) นโยบายคืนความสุขมีความเด็ดขาดตั้งใจแก้ปัญหา 
 2) การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
 3) การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ  
 4) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม  และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  
 5) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
 6) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  
 7) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 8) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
 9) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม  
 10) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน 
 11) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 12) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 อุปสรรค 
 1) กฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยบางเรื่องยังขาดความยุติธรรม   ราษฎรขาดความรู้ด้านกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  หน่วยงานขาดการประชาสัมพันธ์ในระดับรากหญ้า 
 2) นโยบายที่เป็นนโยบายประชานิยมเป็นผลให้สังคมไม่เข้มแข็ง  
 3) เศรษฐกิจยังซบเซาและราคาสินค้าเกษตรยังตกต่ า  
 4) ยังมีระบบอุปถัมภ์ในการตัดสินใจ  
5. ด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
 โอกาส 
 1) ด้านเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างรวดเร็ว  
 2) เทคโนโลยีที่ทันสมัยส่งผลให้การปฏิบัติงานและการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่าง ๆ และให้บริการ
ข้อมูลมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 3) การสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลภายนอกสะดวกรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์  
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 อุปสรรค 
 1) ระบบฐานข้อมูลที่มียังไม่ได้น ามาบริหารจัดการและใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ 
จากการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่  โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis  ในการพิจารณา
สภาพปัญหาทั้งภายในและภายนอก ที่มีผลต่อการปฏิบัติงานแล้ว  พบว่าปัจจัยภายในของ อบต.แกใหญ่ มีจุดแข็ง
มากกว่าจุดอ่อน  ส่วนปัจจัยภายนอกมีอุปสรรคมากกว่าโอกาส  อย่างไรก็ตามปัจจัยภายในที่เป็นจุดอ่อนเป็น
สาระส าคัญที่จะต้องเร่งด าเนินการแก้ไขโดยเฉพาะปัจจัยด้านการประสานงาน  และความขัดแย้งกันระหว่างสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล กับ ผู้น าหมู่บ้าน  ควรจะมีมุมมองในการปฏิบัติงานว่าตนเป็นผู้แทนประชาชนควร
จะมองที่ผลประโยชน์ประชาชนมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  หากมีความตระหนักในด้านนี้แล้วความขัดแย้งก็จะลด
น้อยลง  และปัจจัยที่ต้องเร่งด าเนินการแก้ไขอ่ืน ๆ เช่น การพัฒนาคนและสังคม โดยเฉพาะปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด  ปัญหาด้านการศึกษา และด้านสิ่งแวดล้อม  ปัจจัยภายนอกซึ่งยังมีอุปสรรคมากนั้น  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแกใหญ่  ควรมุ่งเน้นการพัฒนาในทุกด้านให้สอดคล้องกัน  โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ  และสังคม  มีการ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
วิสัยทัศน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ 
                  องค์การบริหารสว่นต าบลแกใหญ ่ ไดก้ าหนดวิสัยทัศนไ์ว้ว่า   
“รวมพลังรัฐราษฎร์พัฒนาชุมชนทุกด้านให้เข้มแข็ง  ร่วมแรงอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม   
น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
พันธกิจหลักการพัฒนา  (MISSION) 
  1.   พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทุกระบบให้ได้มาตรฐาน  เพียงพอและท่ัวถึง 
  2.   ส่งเสริมเพ่ิมทักษะและสนับสนุนการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ให้กับกลุ่ม  
  3.   ส่งเสริมด้านการศึกษา  สุขภาพอนามัย และสวัสดิการของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  4.   พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภคให้เพียงพอ 
  5.   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม 
  6.   ส่งเสริมสร้างจิตส านึกอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน 
                   
จุดมุ่งหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐานเพียงพอและท่ัวถึง       
2. ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพ  มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
3. งานด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณธรรม จริยธรรม 

ทรัพยากรมนุษย์และสังคม สุขภาพอนามัยและสวัสดิการของประชาชนมีคุณภาพดีขึ้น 
4. แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรเพียงพอตลอดปี 
5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทางด้านการเมืองและสังคม 
6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
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จุดเน้นการพัฒนา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่  มุ่งเน้นการพัฒนาชุมชนให้มุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ดีได้มาตรฐาน คือ 
ประชาชนมีสุขภาพดี มีเศรษฐกิจดี  มีคุณธรรม  มีความเป็นอยู่ที่ดี ลดปัญหาอาชญากรรม มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  พึ่งพาภูมิปัญญาท้องถิ่น  เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง สภาพแวดล้อมสะอาดปราศจากมลพิษ มี
สาธารณูปโภคครบครัน  และที่ส าคัญประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมียุทธศาสตร์การพัฒนาดังนี้  
 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
       เปูาหมาย 
       เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ ให้มี
ความสะดวกและมีมาตรฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้าน
คมนาคมขนส่ง ด้านความสงบเรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 
       แนวทางการพัฒนา 
       ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะให้ความสะดวก และ
รวดเร็วขึ้น  โดยเน้นการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรมดังนี้ 
        1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม ถนน สะพาน ท่อระบายน้ า ให้เป็นไปด้วยความสะดวกและปลอดภัย 
        2 ก่อสร้างขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ 

   3 ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา 
 4 ก่อสร้างและปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 

    5 การบริการสาธารณะ   
     ตัวชี้วัด 

        1. จ านวนการก่อสร้างและปรับปรุงถนนทางระบายน้ า 
        2. จ านวนปริมาณการขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะให้ครบทุกครัวเรือน 
        3. จ านวนปริมาณการขยายเขตประปาให้ครบทุกครัวเรือน 
        4. จ านวนการก่อสร้างฝาย คสล. 
   5. จ านวนการขุดลอกคู คลอง หนองน้ าสาธารณะ และ คูคลองระบายน้ า 
   6. จ านวนการก่อสร้างรั้วลวดหนามล้อมรอบสระน้ าสาธารณะ 
   7. จ านวนการได้รับบริการสาธารณะอ่ืนๆเช่น โทรศัพท์สาธารณะ บริการอินเตอร์เน็ต 

 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
       เปูาหมาย 
       เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มีความสามารถและ
ทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพิ่มมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปสินค้าเกษตรของจังหวัดสุรินทร์ 
       แนวทางการพัฒนา 
   1 ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์  
   2 ส่งเสริมการพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   3 ส่งเสริมและเพ่ิมทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ 
   4 เสริมสร้างมาตรฐานและเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและจัดหาแหล่งจ าหน่ายสินค้า 
   5 สร้างความตระหนักแก่ผู้ประกอบการและผู้บริโภค  
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 ตัวชี้วัด 
       1.  จ านวนบุคลากรที่มีทักษะในการผลิตผลทางเกษตรอินทรีย์ 
       2.  จ านวนครัวเรือนและกลุ่มอาชีพที่มีทักษะในการประกอบอาชีพ 
       3.  จ านวนสถานประกอบการที่เพ่ิมข้ึนอย่างมีระบบ 
  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์และสังคมอยู่ดีมีสุข 
       เปูาหมาย 

1. เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
2. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์  

คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
   3. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืนมีความเชื่อมโยง
กับเครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความ
มั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า   
       แนวทางการพัฒนา 
   1 การพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม 
   2 การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   3 การพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน 
   4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ 
   5 ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและให้การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ  

 
       ตัวชี้วัด 
        1.  จ านวนชุมชนที่มีความสงบสุขพึงปรารถนาร่วมกัน 
        2.  จ านวนชุมชนมีความเข้มแข็ง 
        3.  จ านวนประชาชนได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
  4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
       เปูาหมาย 
   จัดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ด้านการฝึกอบรม จัดงาน จัดนิทรรศการ 
จัดหาเวชภัณฑ์ยาและมิใช่ยา วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น  จัดท าโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการปูองกันและควบคุมโรค  
จัดประชุม/อบรม/สัมมนา/แลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยด าเนินการร่วมกับองค์กรภาคีต่างๆ ภาครัฐและเอกชน ด้านการ
เฝูาระวัง ปูองกัน และควบคุมโรค  จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการเฝูาระวัง ปูองกันและควบคุมโรคร่วมกับองค์กรภาคี
ต่าง ๆ จัดอบรม/สัมมนา ผู้น าชุมชน อสม.ระดับต าบลและเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน ด าเนินการจัดหารถ/เช่า
รถการแพทย์ฉุกเฉินด าเนินการบริหารงานเกี่ยวกับการแพทย์ฉุกเฉิน 
 
       แนวทางการพัฒนา 
   1 การอบรมให้ความรู้กับประชาชนและกลุ่มองค์กรในชุมชนให้ตระหนักถึงภัยจากโรคต่าง ๆ 
   2 ส่งเสริม สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือในการปูองกันรักษาโรคภัยไข้เจ็บ  และการ
บริการสาธารณสุข 
   3 สนับสนุนอนุรักษ์ ฟื้นฟูการแพทย์แผนไทย 
   4 ประสานพลังชุมชน และส่วนราชการในการเฝูาระวังและปูองกันภัยตามนโยบายรัฐบาล 
   5 ส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการ 
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     ตัวชี้วัด 
   1. สามารถพัฒนาศักยภาพและพัฒนาความรู้แก่แกนน าอาสาสมัครสาธารณสุขและ
ประชาชนในพื้นท่ี 

2. สามารถน าความรู้ไปใช้ในการด าเนินงานด้านสาธารณสุขในชุมชนให้เกิดความ 
เข้มแข็ง ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาของชุมชน 

3. เกิดความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการพัฒนาศักยภาพของชุมชนอาสาสมัครภาคประชาชนรวมถึงการส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคน 
ในชุมชน  
   4. จ านวนประชาชนผู้มีความเป็นเลิศด้านกีฬา 
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       เปูาหมาย 
       เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชนซึ่ง
เป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อ
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศซึ่งเป็นไปตามแนวทางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)  
       แนวทางการพัฒนา 
   1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   2 การจัดการระบบบ าบัดน้ าเสีย 
   3 การบริหารจัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย  
          

    ตัวชี้วัด 
        1.  จ านวนของการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
       2.  จ านวนผู้ประกอบการและผู้บริโภคได้ให้ความร่วมมือ 
      3.  จ านวนปริมาณขยะมูลฝอยที่ให้การบริการลดน้อยลง 
  6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

     เปูาหมาย 
  เพ่ือพัฒนามาตรฐาน การส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษากิจกรรมด้านศาสนา อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 แนวทางการพัฒนา 
  1 ส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษากิจกรรมด้านศาสนา 
  2 ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  3 ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  
 ตัวชี้วัด 
  1. จ านวนกิจกรรมด้านศาสนาที่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุน 
  2. จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีได้รับการ
ส่งเสริมสนับสนุน 
  3. จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการบริหารและการปกครอง 
     เปูาหมาย 

  1. ยกระดับความรู้  ความสามารถในระบบการเมือง  การปกครองของชุมชน 
  2. ให้ประชาชน ชุมชน  เข้าถึง  หลักธรรมรัฐ 
  3. ชุมชนมีความสามารถในการจัดการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
  4. ชุมชนมีกระบวนการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของภาครัฐ 
 แนวทางการพัฒนา 
  1 ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
  2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนาทาง 
การเมือง และการบริหาร 
  3 สร้างเสริมประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาล 
  4 ส่งเสริมการพัฒนาระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  5 จัดหาอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน  
 
 ตัวชี้วัด 
  1. จ านวนผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาทางการเมืองและการปกครอง 
  2. จ านวนประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยเพ่ิมข้ึน 
  3. ชุมชนมีความเข้มแข็งตามหลักธรรมรัฐ 
  4. ชุมชนมีพัฒนาการที่ดี  ในด้านการเมือง การบริหาร  การปกครอง 
  5. ชุมชนมีความสามารถบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในระดับที่น่าพอใจ 
 8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
  เปูาหมาย 
   1. ยกระดับการศึกษาในขั้นพ้ืนฐานให้ครบ 100 % 
   2. ชุมชนมีการศึกษาท่ีสูงกว่าการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า  70 % 
   3. ชุมชนได้รับการศึกษา  ทั้งในระบบ  และนอกระบบ ไม่น้อยกว่า 80 % 
   4. ยกระดับการกีฬาสู่มาตรฐานสากล 
  แนวทางการพัฒนา 
   1 ส่งเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   2 ส่งเสริมการจัดการศึกษาทั้งระดับปฐมวัย และการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   3 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้อย่างยั่งยืน 
   4 สนับสนุนด้านโภชนาการ อาหารเสริมนมและอาหารกลางวัน  
  ตัวชี้วัด 
   1. ชุมชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 
   2. ชุมชนมีระดับการศึกษา  ในระบบ  นอกระบบ 
   3. ชุมชนน าการศึกษาไปพัฒนาการด ารงชีพ 
   4. ประชาชนตระหนึกถึงกระบวนการศึกษา 
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9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
  เปูาหมาย 
   เพ่ือพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้งแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 
   แนวทางการพัฒนา 
   1 ส่งเสริมสนับสนุนทรัพยากรในชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
   2 ส่งเสริมการสร้างเศรษฐกิจของชุมชนจากแหล่งท่องเที่ยว 
   3 ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกให้ชุมชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  ตัวชี้วัด 
   1. มีแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที ่
   2. เกิดการสร้างเศรษฐกิจของชุมชนจากแหล่งท่องเที่ยว 
   3. ชุมชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
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แบบ ยท.01 

3.3 โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ พ.ศ. 2559 - 2563 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์สร้างความพร้อมของ
ต าบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
องค์การ

บริหารส่วน
ต าบล 

แกใหญ่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และสังคม

อยู่ดีมีสุข 
 

ยุทธศาสตร์ที่  1 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ

อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินใน

เขตจังหวัด
สุรินทร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนา

ศักยภาพภาค
การเกษตรและ
อุตสาหกรรม

การเกษตรเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนา

ความสามารถใน
การแข่งขันทาง

เศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุน และ
การท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การบริหารจัดการ

ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคนและ
สังคมเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตบน

พื้นฐาน 
ความเสมอภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การเสริมสร้าง 

ความมั่นคงชายแดน 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของจังหวัด

สุรินทร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนา

ศักยภาพภาค
การเกษตรและ
อุตสาหกรรม

การเกษตรเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนา

ความสามารถใน
การแข่งขันทาง

เศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุน และ
การท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การบริหารจัดการ

ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคนและ
สังคมเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตบน

พื้นฐาน 
ความเสมอภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การเสริมสร้าง 

ความมั่นคงชายแดน 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจ 

 

ยุทธศาสตร์ที่  9 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ

ท่องเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้าน
ศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี
และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้าน
การเมืองการ
บริหาร การ
ปกครอง 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 
ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้าน
การศึกษา 
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          แบบ ยท.01 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดสุรินทร ์

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า 

การลงทุน และการท่องเท่ียว 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดสุรินทร์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

แกใหญ่ 

1.1 แนวทาง 
ก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซม ถนน 
สะพาน ท่อระบาย
น้ า ให้เป็นไปด้วย
ความสะดวกและ
ปลอดภัย 

1.2 แนวทาง 
ก่อสร้างขยายเขต
ไฟฟูาและไฟฟูา
สาธารณะ 

1.3 แนวทาง 
ก่อสร้างและขยาย
เขตการบริการ
ประปา 

1.4 แนวทาง 
ก่อสร้างและ
ปรับปรุงแหล่งน้ า
เพื่อการอุปโภค
บริโภค และ
การเกษตร 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

แนวทาง 
การส่งเสริม
และพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ผ้า
ไหม 
ผลิตภัณฑ์
ชุมชน และ
สินค้าเกษตร
ให้มีคุณภาพ
และมาตรฐาน
ตรงกับความ
ต้องการของ
ตลาด 

1.5 แนวทาง 
การบริการ
สาธารณะ 

โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

 

แนวทาง 
การพัฒนา
ระบบ
โครงสร้าง
พื้นฐาน สิ่ง
อ านวยความ
สะดวก 

แนวทาง 
ยกระดับ
ผลิตภัณฑ์
ชุมชนให้
สามารถ
แข่งขันได้ใน
ตลาดสากล 

แนวทาง 
การพัฒนาและ

ฟื้นฟูแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์ 

วัฒนธรรม 
อารยธรรมขอม
เชิงนิเวศน์ เชิง
เกษตร ให้เกิด
ความย่ังยืนโดย
การมีส่วนร่วม

ของชุมชน 
 

แนวทาง 
ส่งเสริมการค้า 
การลงทุน 
การตลาด การ
ท่องเที่ยว และ
การประชา 
สัมพันธ ์

แนวทาง 
ส่งเสริมการ
พัฒนา
บุคลากรด้าน
การค้า การ
ลงทุน และ
การท่องเที่ยว 

แนวทาง 
ส่งเสริมและ
พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวให้ได้
คุณภาพ 

แนวทาง 
การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สิ่ง
อ านวยความสะดวก 
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โครงการ/กิจกรรม 
 1.1 ก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซม ถนน สะพาน ท่อระบายน้ าให้เป็นไปด้วยความสะดวกและปลอดภัย  
 1. โครงการก่อสร้างถนน คสล. 
 2. โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง 
 3. โครงการยกระดับถนนดินลงหินคลุก 
 4. โครงการปรับปรุงถนนดินลงหินคลุก 
 5. โครงการก่อสร้างรางระบายน้ า คสล. 
 6. โครงการวางท่อระบายน้ า คสล. 
 7. โครงการขุดลอกร่องระบายน้ า 
 8. โครงการก่อสร้างสะพาน 
 9. โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในต าบลแกใหญ่ ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.2 ก่อสร้างขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ 
 1. โครงการขยายเขตไฟฟูา   
 2. โครงการปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟูาสาธารณะในต าบลแกใหญ่ 
 3. โครงการติดตั้งไฟฟูาส่องสว่างสาธารณะ 
 1.3 ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา 
  1. โครงการปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปา 
  2. โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน   
 1.4 ก่อสร้างและปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 
  1. โครงการขุดลอก ปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 
 1.5 การบริการสาธารณะ 
  1. โครงการก่อสร้างบ่อพักน้ า 
  2. โครงการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมศาลาประชาคม 

 ฯลฯ 
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แบบ ยท.01 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดสุรินทร ์

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า 

การลงทุน และการท่องเท่ียว 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดสุรินทร์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

แกใหญ่ 

9.1 แนวทาง 
ส่งเสริมสนับสนุน
ทรัพยากรในชุมชน
เพื่อเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว 

9.2 แนวทาง 
ส่งเสริมการสร้าง
เศรษฐกิจของชุมชน
จากแหล่งท่องเที่ยว 

9.3 แนวทาง 
ส่งเสริมการสร้าง
จิตส านึกให้ชุมชน
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

โครงการ โครงการ 

แนวทาง 
การส่งเสริม
และพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ผ้า
ไหม 
ผลิตภัณฑ์
ชุมชน และ
สินค้าเกษตร
ให้มีคุณภาพ
และมาตรฐาน
ตรงกับความ
ต้องการของ
ตลาด 

โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 
การพัฒนาด้านการท่องเท่ียว 

 

แนวทาง 
การพัฒนา
ระบบ
โครงสร้าง
พื้นฐาน สิ่ง
อ านวยความ
สะดวก 

แนวทาง 
ยกระดับ
ผลิตภัณฑ์
ชุมชนให้
สามารถ
แข่งขันได้ใน
ตลาดสากล 

แนวทาง 
การพัฒนาและ

ฟื้นฟูแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์ 

วัฒนธรรม 
อารยธรรมขอม
เชิงนิเวศน์ เชิง
เกษตร ให้เกิด
ความย่ังยืนโดย
การมีส่วนร่วม

ของชุมชน 
 

แนวทาง 
ส่งเสริมการค้า 
การลงทุน 
การตลาด การ
ท่องเที่ยว และ
การประชา 
สัมพันธ ์

แนวทาง 
ส่งเสริมการ
พัฒนา
บุคลากรด้าน
การค้า การ
ลงทุน และ
การท่องเที่ยว 

แนวทาง 
ส่งเสริมและ
พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวให้ได้
คุณภาพ 

แนวทาง 
ส่งเสริมการค้า การลงทุน การตลาด 
การท่องเที่ยว และการประชาสัมพันธ ์
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โครงการ/กิจกรรม 
 9.1 แนวทางส่งเสริมสนับสนุนทรัพยากรในชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
  1. โครงการปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเพื่อพัฒนาสู่แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่าง
ถาวร 
 9.2 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมการสร้างเศรษฐกิจของชุมชนจากแหล่งท่องเที่ยว  
  1. โครงการสนับสนุนกิจการที่ก่อให้เกิดรายได้จากแหล่งท่องเที่ยว  
  2. โครงการก่อสร้างและจัดตั้งศูนย์แสดงและจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชน  
 9.3 แนวทางการพัฒนาด้านส่งเสริมการสร้างจิตส านึกให้ชุมชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
  1. สนับสนุนการจัดกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
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แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดสุรินทร ์

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดสุรินทร์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

แกใหญ่ 

2.1 แนวทาง 
การพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมศักยภาพ
และขีด
ความสามารถในการ
เพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรอินทรีย์ 

2.2 แนวทาง 
การพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมการพัฒนา
หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

2.3 แนวทาง 
พัฒนาด้านการ
ส่งเสริมและเพิ่ม
ทักษะอาชีพของ
ครัวเรือนและกลุ่ม
อาชีพ 

2.4 แนวทาง 
การพัฒนาด้านการ
เสริมสร้างมาตรฐาน
และเพิ่มมูลค่าของ
สินค้าและจัดหา
แหล่งจ าหน่ายสินค้า 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

แนวทาง 
พัฒนาระบบ
ชลประทาน
และเพิ่มแหล่ง
น้ าส าหรับ
การเกษตร 

2.5 แนวทาง 
การพัฒนาด้านการ
สร้างความตระหนัก
แก่ผู้ประกอบการ
และผู้บริโภค 

โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 

แนวทาง 
ส่งเสริมและ
เพิ่มช่องทาง
การตลาด 

แนวทาง 
สร้างความ
เข้มแข็งให้
เกษตรกรและ
องค์กร
เกษตรกร 

แนวทาง 
เพิ่มขีด

ความสามารถ
ด้านพื้นที่ การ
ผลิต และการ

แปรรูป
การเกษตรให้
ได้มาตรฐาน 

 

แนวทาง 
พัฒนาระบบ
เกษตรให้
เหมาะสมกับ
พื้นที่(โซนนิ่ง) 

แนวทาง 
พื้นที่เกษตร
อินทรีย์และ
กลุ่มเกษตรกร
มีการขยายตัว
เพิ่มขึ้น 

แนวทาง 
ส่งเสริมและ
เพิ่มช่องทาง
การตลาด 

แนวทาง 
สร้างความ
เข้มแข็งให้
เกษตรกรและ
องค์กร
เกษตรกร 

แนวทาง 
เพิ่มขีด

ความสามารถ
ด้านพื้นที่ การ
ผลิต และการ

แปรรูป
การเกษตรให้
ได้มาตรฐาน 

 



โครงการ/กิจกรรม 
2.1 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์  
 1. โครงการส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ เช่น การปลูกพืชบ ารุงดิน, การจัดตั้งกลุ่มเกษตรอินทรีย์, การ
ปลูกพืชผักอินทรีย์, การผลิตปุ๋ยอินทรีย์และน้ าหมักชีวภาพ, การไถกลบตอซังข้าว, การงดใช้สารเคมีทางการเกษตร 
เป็นต้น 
2.2 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมการพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 1. โครงการอบรมและส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีพ  
 2. โครงการอบรมและส่งเสริมการด าเนินงานและจัดตั้งหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  
2.3 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมและเพ่ิมทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ  
 1. โครงการส่งเสริมให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพเกษตรกรและอาชีพต่างๆ  
 2. โครงการสนับสนุนกลุ่มอาชีพแปรรูปผลิตภัณฑ์จากผ้าไหม  
 3. โครงการสนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
 4. โครงการเกษตรอินทรีย์หนึ่งไร่หนึ่งแสนบาท  
2.4 แนวทางการพัฒนาด้านการเสริมสร้างมาตรฐานและเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและจัดหาแหล่งจ าหน่ายสินค้า  
 1. โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรกรข้าวอินทรีย์  
 2. โครงการส่งเสริมการปลูกพืชและผลิตพลังงานทดแทน  
 3. โครงการส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าชุมชน และผลิตภัณฑ์ OTOP 
 4. โครงการส่งเสริมการจัดตั้งตลาดริมทาง 
2.5 แนวทางการพัฒนาด้านการสร้างความตระหนักแก่ผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
 1. รณรงค์สร้างจิตส านึกท่ีดีให้แก่ผู้ประกอบการที่มีต่อผู้อุปโภคบริโภค  
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แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดสุรินทร์ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดสุรินทร์ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

แกใหญ่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

5.1 แนวทาง 
การสร้างจิตส านึกและ
ความตระหนักในการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

5.3 แนวทาง 
การบริหารจัดการและ
รณรงค์ก าจัดขยะมูล
ฝอย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

โครงการ โครงการ โครงการ 

แนวทาง 
พัฒนาแหล่งน้ าและ
ระบบบริหารจัดการน้ า
ให้มีประสิทธิภาพ 

แนวทาง 
ส่งเสริมการใช้

พลังงานทดแทน เพื่อ
สร้างความมั่นคงทาง
พลังงานและรักษา

สิ่งแวดล้อม 
 

แนวทาง 
การบริหารจัดการ
ขยะและสิ่งปฏิกูล 

ของชุมชน 
 

แนวทาง 
ส่งเสริมการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู ป้องกันและ
การใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมขาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างมีส่วนร่วม 

 

แนวทาง 
พัฒนาแหล่งน้ าและ
ระบบบริหารจัดการน้ า
ให้มีประสิทธิภาพ 

แนวทาง 
ส่งเสริมการใช้

พลังงานทดแทน เพื่อ
สร้างความมั่นคงทาง
พลังงานและรักษา

สิ่งแวดล้อม 
 

แนวทาง 
การบริหารจัดการ
ขยะและสิ่งปฏิกูล 

 
 

แนวทาง 
ส่งเสริมการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู ป้องกันและ
การใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมขาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างมีส่วนร่วม 

 

5.2 แนวทาง 
การจัดระบบบ าบัดน้ า
เสีย 



โครงการ/กิจกรรม 
 
5.1 แนวทางการพัฒนาด้านการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 1. โครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับพลังงานทดแทน  
 2. โครงการอบรมอาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 3. โครงการปลูกปุาและรักษาปุา  
 4. โครงการปลูกไม้ผลเพ่ิมรายได้และรักษาสิ่งแวดล้อม  
5.2 แนวทางการพัฒนาด้านการจัดการระบบบ าบัดน้ าเสีย 
 1. โครงการสร้างระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูล  
 2. โครงการแก้ไขปัญหาน้ าเสียห้วยทัพพล  
5.3 แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารจัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 
 1. โครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะในชุมชน  
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แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดสุรินทร์ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต

บนพื้นฐานความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐาน

ความเสมอภาค 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดสุรินทร์ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

แกใหญ ่

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์และสังคมอยู่ดีมีสุข 

3.1 แนวทาง 
พัฒนาด้านคุณธรรม 
จริยธรรม 

3.2 แนวทาง 
การจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม และ
การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

3.3 แนวทาง 
การพัฒนาและ
ส่งเสริมด้าน
สวัสดิการชุมชน 

3.4 แนวทาง 
ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ชุมชน
เข้มแข็งพึ่งตนเองได ้

3.5 แนวทาง 
ส่งเสริมพัฒนา
คุณภาพชีวิตและให้
การสงเคราะห์
ผู้ด้อยโอกาส และ
ผู้สูงอายุ 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

แนวทาง 
ส่งเสริมการป้องกัน
และลดอุบัติเหตุ

ทางถนน 
 

แนวทาง 
สนับสนุนการ
ปลูกจิตส านึก
ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และ

วัฒนธรรม
ประเพณ ี

 

แนวทาง 
ป้องกัน 

ปราบปราม 
อาชญากรรม
และยาเสพติด 

 

แนวทาง 
พัฒนาสังคมอยู่ดีมี
สุขตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

แนวทาง 
ส่งเสริมให้
สถาบันครอบครัว
และชุมชนมี
ความเข้มแข็ง 
 

แนวทาง 
พัฒนาระบบ

สวัสดิการ และ
ความมั่นคงทาง

สังคมเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิต 

 

แนวทาง 
การส่งเสริมความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

 

แนวทาง 
ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมทางการ
เมืองการ

ปกครองใน
ระบอบ

ประชาธิปไตยฯ 
 

แนวทาง 
การพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรม และ
เสริมสร้างอนุรักษ์
วัฒนธรรมอันดีงาม 

 

แนวทาง 
ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของภาค
ประชาชน 
 

แนวทาง 
การส่งเสริม

เครือข่ายการเฝ้า
ระวังทางสังคม 

 



โครงการ/กิจกรรม 
3.1 การพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม 
 1. โครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรมส าหรับเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป  
 2. โครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรมส าหรับคณะผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานส่วน
ต าบล และพนักงานจ้าง สังกัด อบต.แกใหญ่ 
3.2 แนวทางการพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 1. โครงการอบรมปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 2.โครงการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาล  
 3. โครงการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 4. โครงการส่งเสริมการจัดกิจกรรมปกปูองและส่งเสริมด้านสิทธิมนุษยชน  
3.3 แนวทางการพัฒนาด้านสวัสดิการชุมชน 
 1. โครงการสนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ติดเชื้อ  
 2. โครงการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
 3. โครงการสมทบสนับสนุนศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน  
 4. โครงการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน  
3.4 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งพึ่งตนเองได้ 
 1. โครงการสนับสนุนการบริหารการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการพัฒนาชนบท  
 2. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายองค์กรชุมชนต่างๆ  
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสตรีเนื่องในวันสตรีสากล/เทศกาลงานไหมสุรินทร์/และประเพณีงานช้าง  
 4. อุดหนุนมูลนิธิเครือข่ายแม่หญิงอีสานตามโครงการอบรมการจัดเก็บข้อมูลผู้ด้อยโอกาส และปัญหา
สังคม 
 5. อุดหนุนสภาองค์กรชุมชนต าบลแกใหญ่ตามโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนต าบลแก
ใหญ ่
3.5 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและให้การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ  
 1. โครงการจัดงานวันผู้สูงอายุ  
 2. โครงการอุดหนุนสมทบกองทุนผู้ติดเชื้อภูมิคุ้มกันบกพร่อง  
 3. โครงการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  
 4. โครงการจัดตั้งอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ  
 5. โครงการจัดตั้งอาสาสมัครดูแลผู้พิการ  
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แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดสุรินทร์ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต

บนพื้นฐานความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐาน

ความเสมอภาค 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดสุรินทร์ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

แกใหญ ่

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

4.1 แนวทาง 
การอบรมให้ความรู้
กับประชาชนและ
กลุ่มองค์กรในชุมชน
ให้ตระหนักถึงภัย
จากโรคต่าง ๆ  

4.2 แนวทาง 
ส่งเสริมสนับสนุน
วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือในการ
ปูองกันรักษาโรคภัย
ไข้เจ็บ และการ
บริการสาธารณสุข 

4.3 แนวทาง 
สนับสนุนอนุรักษ์ 
ฟื้นฟูการแพทย์แผน
ไทย 

4.4 แนวทาง 
ประสานพลังชุมชน 
และส่วนราชการใน
การเฝูาระวังและ
ปูองกันภัยตาม
นโยบาย 

4.5 แนวทาง 
ส่งเสริมและพัฒนา
ด้านกีฬาและ
นันทนาการ 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

แนวทาง 
ส่งเสริมเครือข่าย
การเฝ้าระวังทาง

สังคม 
 

แนวทาง 
พัฒนาสถาน
บริการด้าน

สุขภาพภาครัฐให้
ได้มาตรฐาน 

 

แนวทาง 
พัฒนาระบบ
สวัสดิการ และ
ความมั่นคงทาง
สังคมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิต 
 

แนวทาง 
ส่งเสริมและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการมี
งานท า การเข้าถึง

สิทธิด้าน
ประกันสังคมและ
สิทธิด้านแรงงาน 

 

แนวทาง 
การส่งเสริมความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

 

แนวทาง 
ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของภาค
ประชาชน 
 

แนวทาง 
การส่งเสริม

เครือข่ายการเฝ้า
ระวังทางสังคม 

 



โครงการ/กิจกรรม 
 
4.1 แนวทางการพัฒนาด้านการอบรมให้ความรู้กับประชาชนและกลุ่มองค์กรในชุมชนให้ตระหนักถึงภัยจาก
โรคต่างๆ 
 1. โครงการออกข้อบัญญัติงานสาธารณสุข  
 2. ส่งเสริมการให้ความรู้กับสิทธิของผู้บริโภค  
 3. โครงการอบรมหรือรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนในการปูองกันและรักษาโรคภัยต่างๆ  
4.2 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือในการป้องกันรักษาโรคภัยไข้เจ็บ 
และการบริการสาธารณสุข 
 1. โครงการเร่งรัดปูองกันโรคพิษสุนัขบ้าประจ าปี  
 2. โครงการรณรงค์ปูองกันและก าจัดยุงลาย  
 3. โครงการอุดหนุนกิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  
 4. สมทบสนับสนุนโครงการ สปสช.  
 5. อุดหนุนส านักงานเหล่ากาชาด จ.สุรินทร์ในโครงการจัดหารายได้เพ่ือจัดกิจกรรมสาธารณกุศล  
 6. อุดหนุนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแกใหญ่ตามโครงการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านักงาน
ส าหรับประชาชนผู้รับบริการ 
4.3 แนวทางการพัฒนาด้านการสนับสนุนอนุรักษ์ฟื้นฟูการแพทย์แผนไทย 
 1. สนับสนุนการจัดกิจกรรมเพ่ืออนุรักษ์ฟ้ืนฟูการแพทย์แผนไทย  
 2. โครงการอบรมการนวดแผนไทยเพ่ือการรักษาโรค  
4.4 แนวทางการพัฒนาด้านการประสานพลังชุมชนและส่วนราชการในการเฝ้าระวังและป้องกันภัยตาม
นโยบายของรัฐ 
 1. โครงการติดตั้งกระจกโค้งจราจรตามทางแยกมุมอับและทางคับแคบ  
 2. โครงการติดตั้งไฟกระพริบโซล่าเซลล์ตามทางแยกและมุมอับพร้อมปูายจราจร  
4.5 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการ 
 1. โครงการจัดการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดประจ าปี 
 2. โครงการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล อบต.แกใหญ่คัพ  
 3. โครงการอบรมและเพ่ิมศักยภาพด้านกีฬาให้กับเด็กและเยาวชน ต าบลแกใหญ่  
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แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดสุรินทร์ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต

บนพื้นฐานความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐาน

ความเสมอภาค 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดสุรินทร์ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

แกใหญ ่

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6.1 แนวทาง 
ส่งเสริมสนับสนุน
บ ารุงรักษากิจกรรม
ด้านศาสนา 

6.2 แนวทาง 
ส่งเสริม อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

6.3 แนวทาง 
ส่งเสริมการพัฒนา
มาตรฐานภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

โครงการ โครงการ โครงการ 

แนวทาง 
สนับสนุนการปลูก

จิตส านึกด้าน
คุณธรรม 

จริยธรรม และ
วัฒนธรรม
ประเพณ ี

 

แนวทาง 
ส่งเสริมให้
สถาบันครอบครัว
และชุมชนมี
ความเข้มแข็ง 
 

แนวทาง 
การพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรม
และเสริมสร้าง

อนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม 
 

แนวทาง 
การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของ
ภาคประชาชน 

 



โครงการ/กิจกรรม 
 
6.1 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษากิจกรรมด้านศาสนา 
 1. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนา เช่น วันวิสาขบูชาโลก วันอาสาฬหบูชา วันมาฆบูชา 
เป็นต้น 
6.2 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
 1. โครงการส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณีวันลอยกระทง  
 2. โครงการส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมการแสดงพ้ืนบ้าน  
 3. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมวันเฉลิมพระชนมพรรษา และวันพ่อวันแม่  
 
6.3 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 1. โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 2. โครงการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดท าผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น  
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แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดสุรินทร์ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต

บนพื้นฐานความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐาน

ความเสมอภาค 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดสุรินทร์ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

แกใหญ ่

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการปกครอง 

7.1 แนวทาง 
ส่งเสริมพัฒนา
ศักยภาพของ
บุคลากรและองค์กร
ให้มีขีด
ความสามารถในการ
พัฒนา 

7.2 แนวทาง 
ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
องค์กรทุกภาคส่วน
ในการพัฒนา
การเมืองการบริหาร 

7.3 แนวทาง 
สร้างเสริม
ประสิทธิภาพในการ
บริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

โครงการ โครงการ โครงการ 

แนวทาง 
พัฒนาระบบ

สวัสดิการ และ
ความมั่นคงทาง

สังคมเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิต 

 

แนวทาง 
ส่งเสริมและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ท างานการเข้าถึง
สิทธิด้าน
ประกันสังคมและ
สิทธิด้านแรงงาน 
 

แนวทาง 
ส่งเสริมการเรียนรู้

ตลอดชีวิต 
 

แนวทาง 
การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองการ
ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข 

 

7.4 แนวทาง 
ส่งเสริมการพัฒนา
ระบบประชาธิปไตย
อันมี
พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

7.5 แนวทาง 
จัดหาอุปกรณ์
เครื่องมือใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

โครงการ โครงการ 



โครงการ/กิจกรรม 
 
7.1 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการ
พัฒนา 
 1. โครงการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการท างานของพนักงานส่วนท้องถิ่น  
 2. โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น  
 3. โครงการศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของผู้บริหาร สมาชิก อบต. พนักงานส่วนต าบล 
และพนักงานจ้าง 
7.2 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนาทาง
การเมือง และการบริหาร 
 1. โครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 2. การจัดการเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง  
 3. โครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนชุมชน  
 4. โครงการจัดเวทีประชาคมระดับหมู่บ้านและต าบล  
 5. โครงการจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานขององค์กร  
 6. โครงการจัดท าแผนที่ภาษี  
 7. โครงการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่  
 8. โครงการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองสุรินทร์  
7.3 แนวทางการพัฒนาการสร้างเสริมประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาล 
 1. โครงการส่งเสริมการพัฒนาองค์กรสู่องค์กรธรรมมาภิบาล  
 2. โครงการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  
7.4 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมการพัฒนาระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 1. โครงการปกปูองสถาบันของชาติ  
 2. โครงการส่งเสริมการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  
7.5 แนวทางการพัฒนาด้านการจัดหาอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน 
 1. จัดหาวัสดุเพื่อการปฏิบัติงาน  
 2. จัดหาครุภัณฑ์เพ่ือการปฏิบัติงาน  
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดสุรินทร์ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต

บนพื้นฐานความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐาน

ความเสมอภาค 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดสุรินทร์ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

แกใหญ ่

ยุทธศาสตร์ที่ 8 
การพัฒนาด้านการศึกษา 

8.1 แนวทาง 
ส่งเสริมการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

8.2 แนวทาง 
ส่งเสริมการจัด
การศึกษาทั้งระดับ
ปฐมวัย และ
การศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

8.3 แนวทาง 
ส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้
อย่างย่ังยืน 

โครงการ โครงการ โครงการ 

แนวทาง 
ยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้ง 

ในระบบและนอกระบบ 
 

แนวทาง 
การส่งเสริมการเรียนรู้

ตลอดชีวิต 
 

แนวทาง 
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้

และการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้าถึงแหล่ง

เรียนรู ้
 

8.4 แนวทาง 
สนับสนุนด้าน
โภชนาการ อาหาร
เสริมนมและอาหาร
กลางวัน 

โครงการ 



โครงการ/กิจกรรม 
 
8.1 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 1. อุดหนุนโรงเรียนสุรินทร์ภักดีในโครงการปรับปรุงซ่อมแซมหอประชุมโรงอาหาร  
 2. อุดหนุนโรงเรียนบ้านจักจรูกในโครงการจ้างครูสอนระดับปฐมวัย 
 3. อุดหนุนโรงเรียนบ้านแกใหญ่ในโครงการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเรียน  (ซ่อมฝูาเพดาน)  
 4. อุดหนุนโรงเรียนบ้านนาเกาในโครงการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเรียน  
 5. อุดหนุนโรงเรียนบ้านแกน้อยในโครงการค่ายวิชาการเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
(O-NET, NT และ LAS ) 
 6. อุดหนุนโรงเรียนบ้านตระแบกน้อยในโครงการซ่อมแซมปรับปรุงอาคารประกอบ 
8.2 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษาทั้งระดับปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 2. โครงการประชุมผู้ปกครอง  
 3. โครงการทัศนศึกษาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
 4. โครงการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่และปรับปรุงภูมิทัศน์ทั้งภายนอกและภายใน  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 5. โครงการปรับปรุงพื้นที่เครื่องเล่นสนามเด็ก  
 6. โครงการกีฬาสีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 7. โครงการก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในความรับผิดชอบของ อบต.แกใหญ่  
 8. โครงการจ้างเหมาบุคลากร (พ่ีเลี้ยงเด็ก) ประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 9. ติดตั้งระบบโทรศัพท์และอินเตอร์เน็ตประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 10. โครงการจ้างบุคลากรภายนอกให้ความรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 11. โครงการซ่อมแซมเครื่องใช้ไฟฟูาและติดตั้งระบบประปา ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 12. โครงการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น  
 13.  จัดหายาสามัญประจ าศูนย์  
8.3 แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้อย่างยั่งยืน 
 1. โครงการคาราวานเสริมสร้างเด็ก  
 2. โครงการสร้างบทบาทและพ้ืนที่สร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชน  
 3. โครงการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ  
 4. โครงการนิเทศและพัฒนาครูผู้ดูแลเด็กและผู้ดูแลเด็ก  
 5. โครงการอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาศักยภาพของครูผู้ดูแลเด็ก , ผู้ดูแลเด็ก และบุคลากร 
ทางการศึกษา 
8.4 แนวทางการพัฒนาสนับสนุนด้านโภชนาการ อาหารเสริมนมและอาหารกลางวัน 
 1. โครงการจัดซื้ออาหารเสริม (นม)  
 2. อุดหนุนโครงการส่งเสริมอาหารกลางวันโรงเรียน  
 3. โครงการอบรมส่งเสริมผู้ประกอบอาหารและผู้ปกครองนักเรียนให้เน้นใช้เกลือไอโอดีน  
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3.4 แผนที่ยุทธศาสตร ์
แบบ ยท.02 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
Strategy  Map 

 

วิสัยทัศน ์
 

รวมพลังรัฐราษฎร์  พัฒนาชุมชนทุกด้านให้เข้มแข็ง ร่วมแรงอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

พันธกิจ 
 

เป้าประสงค์ 
 

พัฒนาแหล่งน้ า
เพื่อการเกษตร 

การอุปโภค
บริโภคให้
เพียงพอ 

 

ส่งเสริมด้าน
การศึกษา สุขภาพ

อนามัย และ
สวัสดิการของ
ประชาชน ให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 

ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนทุก

ภาคส่วนในการ
พัฒนาทาง

การเมืองและ
สังคม 

 

ส่งเสริมสร้าง
จิตส านึกอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากร 
ธรรมชาติให้ย่ังยืน 
 

ส่งเสริมเพิ่ม
ทักษะและ

สนับสนุนการ
ประกอบอาชีพ
หลักและอาชีพ
เสริมเพิ่มรายได้

ให้กับกลุ่ม 
 

พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานทุก
ระบบให้ได้
มาตรฐาน

เพียงพอและ
ทั่วถึง 

 

การพัฒนาด้าน
ทรัพยากร
มนุษย์และ

สังคมอยู่ดีมีสุข 
 

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

 

การพัฒนา
ด้าน

สาธารณสุข 

การพัฒนาด้าน
การบริหาร

จัดการอนุรักษ์
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

แหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร

เพียงพอตลอดปี 
 

งานด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น คุณธรรม

จริยธรรมทรัพยากรมนุษย์
และสังคม สุขภาพอนามัย

และสวัสดิการของ
ประชาชนมีคุณภาพดีขึ้น 

 

ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่น
ทางด้าน

การเมืองและ
สังคม 

 

ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมได้รับ
การอนุรักษ์และ

ฟื้นฟ ู
 

ประชาชนมี
ทักษะในการ

ประกอบอาชีพ 
มีรายได้เพิ่มขึ้น 
 

ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานได้
มาตรฐาน

เพียงพอและ
ทั่วถึง 

 

ยุทธศาสตร ์
 

การพัฒนาด้าน
การเมืองการ

บริหารและการ
ปกครอง 

 

การพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยว 

 

การพัฒนาด้าน
ศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
 

การพัฒนาด้าน
การศึกษา 
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การพัฒนาด้าน
ทรัพยากร
มนุษย์และ

สังคมอยู่ดีมีสุข 
 

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

 

การพัฒนา
ด้าน

สาธารณสุข 

การพัฒนาด้าน
การบริหาร

จัดการอนุรักษ์
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

การพัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตร ์
 

การพัฒนาด้าน
การเมืองการ

บริหารและการ
ปกครอง 

 

การพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยว 

 

การพัฒนาด้าน
ศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
 

การพัฒนาด้าน
การศึกษา 

 

แนวทางการ
พัฒนา 

 

ก่อสร้าง
ปรับปรุง

ซ่อมแซมถนน 
สะพาน ท่อ

ระบายน้ า ให้
เป็นไปด้วย

ความสะดวก
ปลอดภัย 

 
ก่อสร้างขยาย
เขตไฟฟูาและ

ไฟฟูาสาธารณะ 
 

การบริการ
สาธารณะ 

 

ก่อสร้างและ
ปรับปรุงแหล่ง

น้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค 
และการเกษตร 

 

ก่อสร้างและ
ขยายเขตการ
บริการประปา 

 

ส่งเสริม
ศักยภาพและ

ขีด
ความสามารถ
ในการเพิ่ม
ผลผลิตทาง
การเกษตร
อินทรีย์ 

 
ส่งเสริมการ
พัฒนาหลัก

ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

สร้างความ
ตระหนักแก่

ผู้ประกอบการ
และผู้บริโภค 

เสริมสร้าง
มาตรฐานและ
เพิ่มมูลค่าของ

สินค้าและจัดหา
แหล่งจ าหน่าย

สินค้า 
 

ส่งเสริมและเพิ่ม
ทักษะอาชีพ
ของครัวเรือน
และกลุ่มอาชีพ 

 

การพัฒนาด้าน
คุณธรรม 
จริยธรรม 

 

การจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม 
และการรักษา

ความสงบ
เรียบร้อย 

 

ส่งเสริมพัฒนา
คุณภาพชีวิต
และให้การ
สงเคราะห์

ผู้ด้อยโอกาส 
และผู้สูงอาย ุ

ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้

ชุมชนเข้มแข็ง
พึ่งตนเองได ้

 

การพัฒนาและ
ส่งเสริมด้าน

สวัสดิการชุมชน 
 

การอบรมให้
ความรู้กับ

ประชาชนและ
กลุ่มองค์กรใน

ชุมชนให้
ตระหนักถึงภัย
จากโรคต่าง ๆ  

 
ส่งเสริม 

สนับสนุนวัสดุ 
อุปกรณ์ 

เครื่องมือใน
การปูองกัน
รักษาโรคภัย
ไข้เจ็บ และ
การบริการ 

ส่งเสริมและ
พัฒนาด้านกีฬา
และนันทนาการ 

ประสานพลัง
ชุมชน และส่วน
ราชการในการ
เฝูาระวังและ

ปูองกันภัยตาม
นโยบายรัฐบาล 

 

สนับสนุน
อนุรักษ์ ฟื้นฟู
การแพทย์แผน

ไทย 
 

สร้างจิตส านึก
และความ

ตระหนักในการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
การจัดการ
ระบบบ าบัด 

น้ าเสีย 

การบริหาร
จัดการและ

รณรงค์ก าจัดขยะ
มูลฝอย 

 

ส่งเสริม 
สนับสนุน 
บ ารุงรักษา

กิจกรรมด้าน
ศาสนา 

 

ส่งเสริม อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 

ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

ส่งเสริมการ
พัฒนามาตรฐาน
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

ส่งเสริมพัฒนา
ศักยภาพของ
บุคลากรและ
องค์กรให้มีขีด
ความสามารถ
ในการพัฒนา 

 
ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของ

ประชาชนและ
องค์กรทุกภาค

ส่วนในการ
พัฒนาทาง

การเมือง การ
บริหาร 

 

จัดหาอุปกรณ์
เครื่องมือ

เครื่องใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ส่งเสริมการ
พัฒนาระบบ
ประชาธิปไตย

อันมี
พระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

 

สร้างเสริม
ประสิทธิภาพใน
การบริหารงาน

ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

 

ส่งเสริม
การศึกษาใน
ระบบ นอก
ระบบและ

การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

 
ส่งเสริมการจัด
การศึกษาทั้ง
ระดับปฐมวัย 
และการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
 

สนับสนุนด้าน
โภชนาการ 

อาหารเสริมนม
และอาหาร
กลางวัน 

 

ส่งเสริม
กระบวนการ
เรียนรู้อย่าง

ย่ังยืน 
 

ส่งเสริมสนับสนุน
ทรัพยากรใน
ชุมชนเพื่อเป็น
แหล่งท่องเที่ยว

เชิงอนุรักษ์ 
 

ส่งเสริมการ
สร้างเศรษฐกิจ
ของชุมชนจาก
แหล่งท่องเที่ยว 

ส่งเสริมการสร้าง
จิตส านึกให้ชุมชน
อนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาต ิ
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