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บทที่   1 
บทน า 

 
 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  
2542  ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ  
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการบริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ท้องถิ่น  ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นท่ีเพ่ิมข้ึน  การด าเนินการบริการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆ ด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุด  มีความโปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน  
การวางแผนในการด าเนินการบริหารจึงเป็นกลไกที่ส าคัญที่ท าให้การบริหารเป็นรูปแบบและมีทิศทาง  การก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สมดุลและมีประสิทธิภาพ  จะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการ
บริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  แก้ไขปัญหาได้ตรงจุด  อันเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม  และบรรลุตามความมุ่ง
หมาย  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.  2548  ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายถึง  
“แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่นท่ีก าหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งแสดงถึง  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  
และแผนชุมชน”  เป็นแผนระยะยาวเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านสังคม  
เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม  แต่ไม่ได้ก าหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไว้  ดังนั้น  การก าหนดห้วงระยะเวลาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงขึ้นอยู่กับแนวคิดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า 

 ดังนั้น  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงมีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง  
เพราะเป็นแนวทางการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการ
บรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  ทั้งนี้  
ต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น  ปัญหา  ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งล้วนเป็นสภาวการณ์ใน
การก าหนดทิศทางการพัฒนาอันจะน าพาไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดย
สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด   

1.1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ซึ่ง
แสดงถึงวิสัยทัศน์   พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนชุมชน  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายในการพัฒนา
ท้องถิ่นของคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
 การวางแผนยุทธศาสตร์กา รพัฒนามี ความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง  เนื่องจาก
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต  เป็นกระบวนการ
และกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้
อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ    และ
การก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุ  และแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
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อย่างรอบด้านและเป็นระบบ  รวมทั้งต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น  และปัญหา/ความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลแกใหญ่ 
 2. เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นมีทิศทางที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนา
จังหวัด  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนชุมชน  นโยบาย
รัฐบาล  และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
 3.  เพ่ือเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการพัฒนาไว้ล่วงหน้าในการที่จะด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการต่างๆ 
 4. เพ่ือให้สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง  
 5. เพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  
 6. เพ่ือให้มีการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  

1.3  ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
ข้อ 16  ได้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ดังนี้ 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  และรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง  
เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เก่ียวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการ 
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลใน         
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์  เพื่อ
จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 

ในการด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  มีข้ันตอนการด าเนินงาน  ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548 
ก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้  แต่มิได้ก าหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ว่าเป็นแผนระยะกี่ปี  ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาว่าจะท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของตน  
ตามแนวคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าในอนาคตข้างหน้ายาวนานเพียงใด  ประกอบกับข้อมูล  ปัญหาที่
ต้องการการแก้ไข  และอาจก าหนดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ าเภอ ซึ่งมีระยะเวลาครอบคลุมช่วงละ 5 ปี เป็นกรอบก็ได้ 
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 ขั้นตอนที่  2  การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
  1) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการรวบรวมและ
จัดท าฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน  ทันสมัย ซึ่งได้แก่ ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมือง   การปกครอง เศรษฐกิจ 
สังคม ฯลฯ โดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป แสดงค่าเฉลี่ยร้อยละ และการวิเคราะห์ข้อมูล   ตลอดจน
การให้ความเห็น  ซึ่งข้อมูลที่ควรจัดท าได้แก่  ข้อมูลประชากร  อาชีพและรายได้  สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การ
คมนาคมขนส่ง การพาณิชย์ การลงทุนอุตสาหกรรม และข้อมูลงบประมาณ เป็นต้น 
  2) การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น 
   ข้อมูลปัญหาส าคัญของท้องถิ่นจะช่วยในการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหา   ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรรวบรวมปัญหาที่ส าคัญไว้   ให้น าแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ในการวางแผนขององค์กรภาครัฐ  เรื่องท่ียากและสลับซับซ้อนคือการวิเคราะห์ปัญหาและ
เลือกปัญหาที่เหมาะสมเพื่อน ามาก าหนดยุทธศาสตร์ในการตอบสนองปัญหา  ความต้องการของสาธารณชน   และ
เพ่ือความรอบคอบในการพิจารณาปัญหาสาธารณะ  องค์การสหประชาชาติได้ให้หลักคิดว่าด้วยการจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา โดยใช้วิธีการ Rating Scales ซึ่งมีเกณฑ์ที่จะใช้ส าหรับการจัดล าดับความส าคัญรวม        
5 เกณฑ์ ประกอบด้วย                                                                                     
   1.  ขนาดของกลุ่มคนที่ได้ประโยชน์ 
   2.  ความร้ายแรงและเร่งด่วนของปัญหา 
   3.  ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
   4.  การยอมรับร่วมกันของชุมชน 
   5.  ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา/การด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
  เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น  รวมทั้งการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็งของท้องถิ่น  อันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบ
ค าถามว่า “ ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน”  ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการ
ด าเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั้งนี้ โดยใช้เทคนิค SWOT analysis   การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง 
(Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค 
(Threat – T) เป็นเครื่องมือ  
  การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength = S)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานมีส่วนดี ความ
เข้มแข็ง ความสามารถ  ศักยภาพ  ส่วนที่ส่งเสริมความส าเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง ๆ   

การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงาน 
ว่ามีส่วนเสีย  ความอ่อนแอ  ข้อจ ากัด  ความไม่พร้อม  ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง ๆ  
เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง   

การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity = O)  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอก 
ว่ามีสภาพเป็นเช่นไร  เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก ของประเทศ ของจังหวัด และของอ าเภอ ที่เกิดขึ้นจะส่งผลต่อ
ท้องถิ่นอย่างไร  มีการเปลี่ยนแปลงใดท่ีเป็นประโยชน์  หรือเป็นโอกาส  อันดีต่อท้องถิ่น  โดยจะต้องพิจารณาทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี 
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การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  ก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นข้อจ ากัดต่อท้องถิ่น  โดยจะต้องพิจารณาทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี เช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาส 
 ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
  1. การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 

วิสัยทัศน์ (vision) หมายถึง เป็นถ้อยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น ”จุดหมาย” ที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า   เพราะเราเชื่อว่า หากสถานการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึน    
แล้วจะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการที่เรายึดถือ เช่น คุณภาพชีวิตของประชาชน การเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ท่ีเท่าเทียมกันเป็นต้น วิสัยทัศน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียน                                                                          
จากอดีต พิจารณาปัจจุบัน และมุ่งหวังถึงอนาคตข้างหน้า โดยที่การสรุปบทเรียนจากอดีตหมายถึงการพิจารณาว่า
ในอดีตที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเรามีข้อเด่น ข้อด้อยอะไรบ้าง โดยประเมินจากภาพรวมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนการพิจารณาปัจจุบันนั้น คือการ พิจารณาว่าในขณะนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
เราเป็นแบบใด ค าว่า “แบบใด” ในที่นี้หมายถึง “บทบาทหน้าที่” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีต่อทั้งใน
ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีป และไปไกลถึงระดับโลกก็ได้ ขึ้นอยู่กับว่าคณะจัดท าแผนตระหนักถึง
ความสัมพันธ์และความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตนอย่างเชื่อมโยงกับเขตพ้ืนที่ใด  การก าหนดวิสัยทัศน์
จึงเป็นการตอบค าถามว่า “ ท้องถิ่นต้องการอะไรในอนาคต ” 

 2. การก าหนดภารกิจหลัก(mission) ในการพัฒนาท้องถิ่น 
เป็นการก าหนดสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องท า โดยจะเกิดขึ้นหลังจากท่ีทราบว่าท้องถิ่น 

ต้องการอะไร เป็นอะไรในอนาคต และจะเป็นไปได้เมื่อผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมินสถานภาพการ
พัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันปรากฏ ผนวกกับประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นและความต้องการ/ความคาดหวังของทุกฝ่าย
ในท้องถิ่น ดังนั้น การตอบค าถามว่าท้องถิ่นจะต้องท าอะไร เพ่ือใคร ก็คือ “ภารกิจหลัก” 

ภารกิจหลัก เป็นข้อความหรือถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการ 
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ  รวมทั้ง
แนวคิดเก่ียวกับองค์กรหรือภาพลักษณ์ที่ต้องการน าเสนอ และปณิธานหรือปรัชญาในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าที่หลักหรือขอบเขตของกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้   

 ภารกิจหลักท่ีดีมีลักษณะ ดังนี้ 
 1) ต้องสอดคล้องกับนโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่มีอยู่   
 2) ไม่ขัดแย้งต่อบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมาย 
 3) ต้องระบุถึงบทบาทหน้าที่ที่จ าเป็นต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ได้อย่างครอบคลุมรอบด้าน และมี

ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
 4) ต้องสะท้อนถึงคุณค่าหลักหรือขอบเขตกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษ 
 5)  ต้องสนับสนุนและน าไปสู่ถึงการบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดได้ 
ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
จุดมุ่งหมายเพ่ือการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของ 

กิจกรรมที่ควรค่าแก่การด าเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อม และขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีจะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 จุดมุ่งหมายเพ่ือการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืนที่ดีมีลักษณะ  ดังนี้ 
1) ต้องระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและน าไปสู่ภารกิจหลัก  และบรรลุวิสัยทัศน์

ได้อย่างครอบคลุมรอบด้าน  
2) มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

    คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  น าวิสัยทัศน์  ภารกิจหลักมาพิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  เป็นการก าหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่
การด าเนินการทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อม และองค์กร ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะสนับสนุนหรือน าไปสู่การ
บรรลุภารกิจหลักและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอาจแยกเป็นด้านต่างๆ  
โดยมีจุดมุ่งหมายย่อยในแต่ละด้านก็ได้  
 ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
      เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการโดยด าเนินการหลังจากท่ีทราบภารกิจหลักท่ีท้องถิ่นจะต้องท าแล้ว
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของท้องถิ่นเพ่ือน าท้องถิ่นไปให้บรรลุ
ความต้องการที่จะเป็นในอนาคต  
 ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
  เมื่อได้ด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์โดยอาศัยพื้นฐาน 
การวิเคราะห์   SWOT แล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการการก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งแนวทางการพัฒนา
ท้องถิ่นหมายถึง  แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่
เป้าหมายที่ต้องการในอนาคตได้อย่างไร  อันเป็นการตอบค าถามว่า  “ท้องถิ่นจะไปถึงจุดหมายที่ต้องการได้
อย่างไร”  

ดังนั้น แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นกรอบชี้น าหรือส่วนหัวกระบวนของชุด 
แผนงาน ซึ่งเป็นการก าหนดวิธีการหรือข้ันตอนที่ท้องถิ่นเลือกที่จะปฏิบัติ  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ทั้ง
วัตถุประสงค์รวมและวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน  และเม่ือได้บรรลุวัตถุประสงค์รวมแล้ว  หมายความว่าย่อมบรรลุถึง
ภารกิจหลักท่ีต้องการด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่า  ทั้งหมดที่กล่าวมานั้นมีความส าคัญในเชิงตรรกะ (Logical Linkage) ซึ่งกัน
และกันของกระบวนการขั้นตอนและระดับต่าง ๆ ของแผนพัฒนาท้องถิ่นเชิงกลยุทธ์ 
  หลังจากท่ีได้แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นแล้ว  จะต้องน าแนวทางท่ีได้ทั้งหมดมาท าการบูรณาการ
เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน  การบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นจะท าให้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น
ด้านต่าง ๆ ที่สมบูรณ ์
 ขัน้ตอนที่ 8 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น   
  เป็นการก าหนดปริมาณหรือจ านวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทาง 
การพัฒนา ภายในเวลาที่ก าหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่าง ๆ 
ของกระบวนการด าเนินงาน  
  เป้าหมายที่ดีควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. เงื่อนเวลา ควรระบุว่าต้องการท าอะไรให้บรรลุผลเมื่อไหร่ 
2. ปริมาณ ที่ต้องการจะให้เกิดขึ้นในจ านวนเท่าไร 
3. คุณภาพ เป็นสภาพที่พึงปรารถนา 
4. สถานที่ เป็นการระบุถึงเขตพ้ืนที่ครอบคลุมที่ต้องการ 
5. มีความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จริง 
6. ควรเป็นข้อความที่แสดงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นภายหลังโครงการสิ้นสุด 
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7. กรณีท่ีมีเป้าหมายมากกว่าหนึ่งเป้าหมาย  ควรจัดล าดับความส าคัญหรือความเร่งด่วนไว้ 
เพ่ือให้เห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 

 ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นจะน าผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1-8        
มาจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเค้าโครงที่ก าหนด จากนั้น  จะน าร่าง
แผนฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาและปรับปรุงก่อนน าเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นต่อให้ความเห็นชอบและผู้บริหารพิจารณาประกาศใช้ต่อไป 

1.4  ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  1. สามารถใช้เป็นกรอบทิศทางในการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน  เหมาะสม   ท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน  ลดความซ้ าซ้อนและการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการบริหาร 
 2. เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และแผนการ
ด าเนินงานประจ าปีได ้
 3. เป็นแนวทางให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และสอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน/หมู่บ้าน 
 4  สามารถก ากับดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาได้ 

  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


